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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 492 
 
 
 
 
 

(Por los señores Ruiz 
Nieves; Villafañe 

Ramos; y Zaragoza 
Gómez) 

GOBIERNO; Y DE 
HACIENDA, ASUNTOS 

FEDERALES Y JUNTA DE 
SUPERVISIÓN FISCAL 

 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para crear la “Ley para crear un Salario Base 
al Cuerpo para los oficiales del Cuerpo de 
Vigilantes” a los fines de establecer un 
salario base para los oficiales del Cuerpo de 
Vigilantes del Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales de dos mil 
doscientos ($2,200.00 2,500.00) mensuales y 
otorgar un aumento de quinientos ($500.00) 
dólares mensuales ; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. del S. 1181 
 
 

(Por el señor 
Morales Rodríguez – 

Por Petición) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para declarar el mes de marzo de cada año 
como el “Mes de la Prevención y 
Concientización de Cáncer Colorrectal”, con 
el fin de crear conciencia, educar y prevenir 
a nuestra ciudadanía sobre esta enfermedad; 
y para otros fines relacionados.   
 

P. del S. 1204 
 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor 
Bernabe Riefkohl) 

SALUD; Y DE DERECHOS 
HUMANOS Y ASUNTOS 

LABORALES 
 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos 1 y 3, 
incorporar un nuevo Artículo 4, añadir 
Artículos adicionales y renumerar el actual 
Artículo 4 de la Ley Núm. 82 del 5 de mayo 
de 2006, que declara a marzo como “El Mes 
de la Concientización Sobre la 
Endometriosis’’ mejor conocida como “Ley para 
Declarar el mes de Marzo de Cada año como Mes 
de la Endometriosis en Puerto Rico”, con el  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   propósito de modificar el título de la misma, 
proveer parámetros para el desarrollo de las 
campañas educativas y de concienciación de 
la condición, asegurar el acceso a los 
servicios de salud necesarios para pacientes 
de endometriosis y la cobertura de los 
tratamientos para esta condición por parte 
de planes médicos públicos y privados, 
enmendar el Artículo 1(d) de la Ley Núm. 
44 de 2 de julio de 1985, según enmendada, 
conocida como “Ley que Prohíbe el 
Discrimen contra las Personas con 
Impedimentos” para proveer mecanismos 
de protección laboral y acomodo razonable 
para pacientes de endometriosis, y para 
otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1314 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas 
Vidot) 

INICIATIVAS 
COMUNITARIAS, SALUD 

MENTAL Y ADICCIÓN 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 Para enmendar la Sección 1 del Artículo IX 
de la Ley 72 -1993, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Administración 
de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los 
fines de acabar con el monopolio en la salud 
mental y abrir paso a que las aseguradoras 
tengan que contratar directamente con 
distintos proveedores de salud mental e 
instituciones hospitalarias en igual 
condiciones; y para otros fines relacionados. 

P. del S. 1335 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para designar la semana del 10 9 al 15 de abril 
de cada año como la “Semana de la 
Musicoterapia en Puerto Rico”, como parte 
de los esfuerzos para reconocer esta 
disciplina como una profesión de la salud 
importante para el bienestar y el desarrollo 
físico, cognitivo, emocional y psicológico de 
los seres humanos; para crear conciencia 
sobre los múltiples beneficios que tiene para 
todas las poblaciones que componen nuestra 
sociedad; y para promover el acceso a este 
servicio de salud.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1367 
 
 

(Por el señor 
Santiago Torres) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el inciso (c) del Artículo 12.1 
de la Ley Núm. 194 de 4 de agosto de 1979, 
según enmendada, conocida como “Ley del 
Ejercicio de la Medicina Veterinaria de 
Puerto Rico”, con el propósito de facilitar 
los esfuerzos voluntarios de los médicos, 
técnicos o tecnólogos veterinarios que posean 
una licencia válida de Canadá o Estados Unidos 
de otras jurisdicciones, en el cumplimiento 
con los requisitos establecidos mediante 
dicha Ley, permitiendo así el incremento de 
la cantidad de veces que pueden visitar 
Puerto Rico para brindar sus servicios 
gratuitos; y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1401 
 

(Por el señor Vargas 
Vidot – Por 
Petición)) 

GOBIERNO 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 

 Para declarar el mes de marzo como el “Mes 

de la Concienciación y Preparación sobre 

Tsunamis en Puerto Rico”; y para otros fines 

relacionados. 

 

      P. del S. 1405    
 
 
 
 

(Por el señor Vargas 
Vidot – Por Petición)                              

JUVENTUD Y 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 Para declarar el día 1 de noviembre de cada 
año como el “Día del Comienzo de la 
Temporada de Surfing en Puerto Rico”, a 
los fines de reconocer la importancia de este 
deporte olímpico e inmortalizar a Jorge 
"Machuca" Figueroa Morales; y para otros 
fines relacionados.  
 

R. C. del S. 249 
 
 

(Por el señor Rivera 
Schatz) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN NORTE 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en  
el Resuélvese y en el Título) 

 

 Para designar con el nombre de Gilberto 
“Gibi” Saavedra Barreto la Carr. PR-481, 
que discurre entre las Carr. PR-2 y la 
intersección con las Carr. PR-478 y PR-483 
480, en el barrio San Antonio del 
Municipio de Quebradillas.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. C. del S. 456 
 
 
 

(Por el señor 
Santiago Torres) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SURESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para designar con el nombre de Dr. Ramón 
Arístides Cruz Aponte a la Biblioteca 
Municipal ubicada en la Calle Susano 
Maldonado frente a la Plaza Pública del 
Municipio de Barranquitas, en honor a su 
ejemplar trayectoria, liderazgo educativo y 
sus aportaciones al quehacer académico, 
cultural y cívico de toda la comunidad; y 
para otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 461 
 
 
 

(Por el señor 
Santiago Torres) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SURESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Resuélvese) 

 Para designar con el nombre de Ángel Luis 

“Güiso” Berríos Ortiz la Escuela Municipal 
de Bellas Artes de Barranquitas ubicada en 
la Calle Barceló #78 frente a la Plaza Pública 
del Municipio de Barranquitas, en honor a 
su ejemplar trayectoria como músico y 
maestro puertorriqueño; y para otros fines 
relacionados. 
 

 



ORIGINA 
EST ADO LIBRE ASOCIADO D E PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

I 

J~~rb~ 
P. DEL s. 492 I } 

INFORME POSITIVO CONJUNTO ................... · Q..l J--. 
:2 b de abril de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Las Comisiones de Gobierno y de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de

Supervision Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio 

y consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 492, con las 

enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompaii.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Proyecto del Senado 492, segtin radicado, propone crear la "Ley para crear un 

Salario Base para los oficiales del Cuerpo de Vigilantes a los fines de establecer un 

salario base para los oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales de dos mil doscientos ($2,200.00) mensuales; y 

para otros fines relacionados". 

INTRODUCClON 

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, expresamente 

dispone en la Secci6n 19 del Articulo VT como principio rectory fundamento de politica 

publica la mas eficaz conservaci6n de nuestros recursos naturales, asf como su mayor 

desarrollo y aprovechamiento para el beneficia general de la comunidad . Un 



imperativo, que exige el mas justo y delicado y balance para su ejecuci6n por el 

Gobierno. Asimismo, esta disposici6n de cankter constitucional sobre la politica publica 

vigente en cuanto a nuestros recursos naturales ha sido fundamento para la aprobaci6n 

de multiples leyes y reglamentaci6n para instrumentar dichos principios en nuestra 

jurisdiccion. 

Espedficamente, la Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales, Ley Numero 23 de 20 de junio de 1972, seg6n enmendada, consigna que 

dicho departamento sera el responsable de implementar dicha polftica publica y a esos 

efectos, pond ra E.>n vigor programas para la utilizaci6n y conservaci6n de los recursos 

naturales de puerto rico, reconociendo amplias facullades y deberes al ~cretario del 

departamento. Posteriormente, en virtud de Ia Ley 171-2018, se implement6 el "Plan de 

Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018", el 

cual transfiere, agrupa y consolida en dicho departamento las facultades, funciones, 

servicios y estructuras de la Junta de Calidad Ambiental (en adelante "JCA"), la 

Autoridad de Desperdicios S6lidos (en adelante "ADS") y el Programa de Parques 

Nacionales adscrito al Departamento de Recreaci6n y Deportes, (en adelante "Programa 

de Parques Nacionales"). A tenor con dicho Plan, la Ley 171-2018 enmienda varios 

articulos de la Ley 416-2004, seglin enmendada, conocida como "Ley sobre Politica 

Publica Ambiental"; asi como deroga la Ley 70 de 23 de junio de 1978, seglin 

enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de Desperdicios S6lidos". 

Por otro lado, la Ley 110-2020, crea la nueva "Ley del Cuerpo de Vigilantes de 

Recursos Naturales y Ambientale del Gobierno de Puerto Rico", derogando asi, la 

anterior Ley 1 de 29 de junio de 1977, seg6n cnmendada, conocida como "Ley de 

Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del DRNA". En sintesis, Ia Ley 110-

2020, supra, reconoce en su Articulo 2 sobre Polltica Publica, la necesidad de crear un 

cuerpo de orden publico ambiental que se dedique a Ia protecci6n, supervision, defensa, 

y salvaguarda de los recursos naturales, que son considerados como agentes del arden 

publico con cl poder de procesar administrativa y judicialmente a quienes incumplan 
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con las !eyes ambientales. Ademas, se le delegan mUltiples y amplias facultes y deberes 

a estes fines. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Mediante la facultad conferida a la Comisi6n de Gobiemo y a la de Hacienda, 

Asuntos Federates y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senadu de Puerto Rico por el 

Reglamento de este Cuerpo Legislative, se solicitaron comentarios sabre cl Proyecto del 

Senado 492 al Departamento de Hacienda, a la Autoridad de Asesorfa Financiera y 

Agencia Fiscal (AAFAF), al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

(DRNA), Junta de Supervision y Administraci6n Financiera de Puerto Rico OSF) y a Ia 

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). 

El Departamento de Hacienda mediante ponencia suscrita por u Secretario 

Auxiliar, Lcdo. Jose F. Chaves Ortiz, inicia hacienda referenda a la Exposici6n de 

Motives del proyecto. Enfatizan los fines del misrna, sabre el aumentu propuesto de 

$2,200 como salario base a los miembros del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales. 

Expresan, que: "Luego de evaluar Ia medida que nos ocupa, reconocemos el prop6sito 

esbozado en esta .. . Par tal raz6n, no podemos dejar apoyar medidas como esta que redundarfan 

en un mejoramiento, tanto en Ia cnlidad de vida de nuestros servidores publicos como en La 

ciudadanfa a la cual servimos." Aiiaden, que debido a que la medida contiene asuntos 

presupuestarios, conceden deferencia a los cornentarios de la oficina de gerencia y 

presupuesto y AAF AF. 

Los comentarios de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, suscritos 

por el Subdirector de Asuntos Legales, Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez, resaltan 

que la medida le hace justicia salarial a los oficial del Cuerpo de vigilantes del DRNA, 

que tanto aportan a Ia conservaci6n de nuestros recursos naturales. Asimisrno, 

expresan, que, validan todo esfuerzo dirigido a mejorar la calidad de nuestros 

servidores publicos. Sin embargo, sefialan que el Plan Fiscal para el Gobierno, 
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certificado el 23 de abril de 2021, exige que toda medida cumpla con el denominado 

principia de neutralidad fiscal. Es decir, con medidas que aumenten los recaudos o 

reduzcan el gasto presupuestario en igual proporci6n a los propuesto. 

Asi, recomiendan recabar comentarios del DRNA, Departamento de Hacienda y 

OGP para conocer el impacto presupuestario de la implementaci6n del proyecto para 

poder identificar recursos a estos fines en el presupuesto certificado a aquella fccha, o 

rccursos adicionales durante la confecci6n del presupuesto del pr6ximo afio fiscal. 

A tener con lo expuesto, las comisiones informantes proponen enmiendt~s R Ia 

medida para que sea efectiva en el proximo afio fiscal 2024-2025 y que este sujeta ala 

disponibilidad de fondos para suiragar los mismos, segun certifiquen la Oficina de 

Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agenda Fiscal de 

Puerto Rico. Ademas, que es menester apuntar que argumentos similarcs sobre la 

llamada neutralidad fiscal no han sido obstaculos para otorgar aumentos en este 

cuatrienio a olros ernpleados del Gobiemo. 

En cuanto al DRNA, en ponencia suscrita por su entonces Secretario, Han Rafael A. 

Machargo Maldonado, inician detallando la responsabilidad del departamento como 

guardian y custodia de los recursos naturales de nuestra Isla; "a traves del Cuerpo de 

Vigilantes." (subrayado nuestro) 

Abundan, que, para cumplir su objetivo el Cuerpo de Vigilantes necesita contar con 

un equipo de trabajo que este comprometido con su misi6n, aunque acepta que en los 

ultimos anos ha disminuido la cantidad de sus oficiales activos. Expone, que para poder 

reclutar personal es necesario ofrecer sueldos que atraigan los candidatos e inforrna 

que, desde la aprobaci6n del Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n en el departamento, al 

1 de septiembre de 1996, no se habfan revisado las escalas de sueldo. Incluyen una tabla 

con la clasificaci6n de los puestos, su cscala y el sueldo minima y maximo. 

Expresa, que, la medida al establecer un sueldo base de $2,200 mensuales permitiria 

el reclutamiento de personal mas capacitado y competitivo para ocupar los puestos 
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vacantes. Expone, que esto conllevaria revisar los sueldos rninimos y maxirnos de otros 

rniernbros del cuerpo de Vigilantes, desde el sargento hasta el corunel. 

Finaliza senalando que los ultirnos aumentos de sueldo, sin revisar escalas, fue at 

personal unionado all de julio de 2013 y para los unionados all de julio de 2014, por la 

cantidad de $145 mensual, mas un 3% del sueldo como ajuste por el costa de vida. Es 

decir, hace rna de diez (10) anos que nose aumentan estos salarios. 

Teniendo presente lo anterior, las Comisiones inforrnante enticnden que adidonal a 

garantizar un salario base para los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del DRNA, Ps 

necesario otorgar un aurnento de quinientos (500.00) d6lares mensuales de aumento a 

los fines de justicia salarial a los cmpleados que ya laboran en dicho Departamento. 

Por su parte, la JSF expone que bajo la Secci6n 2.04(a) de la Ley Federal PROMESA, 

se subraya Ia importancia de un anilisis suficiente de la legislaci6n pendiente y 

promulgada por el Gobierno para establecer un contexte o analisis para apoyar la 

afirmaci6n de la certificaci6n de consistencia con Plan Fiscal. Asf, e:xhortan a la 

Legislatura el analizar a fonda el posible impacto del PS 492 sabre el Plan Fiscal, asi 

como se comparta la informacion obtenida con ellos para su debida evaluaci6n. 

Por Ultimo, OGP en poncncia suscrita por su Director Ejecutivo, Lcdo. Juan Carlos 

Blanco Urrutia, inicia senalando los prop6sitos del proyecto, asf como que Ia oficina se 

crea a tenor con la Ley 147 de 18 de junio de 1980, segll11 enrnendada, adscrila a la 

Oficina del Gobernador. A su vez, senala que OGP es el organismo asesor y auxiliar 

para ayudar al gobernador en cl descargue de sus funciones y responsabilidades de 

direcci6n y administraci6n. Asimismo, asesora a la asamblea legislativa y organismos 

gubemamentales en los asuntos de indole presupuestarios, prograrnaticos, de gerencia 

administrativa y naturaleza fiscal. 

La OGP reconoce la rnedida como una de prop6sito loable, dada las funciones de 

importancia del Cuerpo de Vigilantes del DRNA, ya que Ia misma se trata de ut1 asmtto 

5 



de justicia salarial. (subrayado nuestro) No obstante, expresan que el PS 492 pucde 

incidir sabre la capacidad del gobierno para cumplir con el plan fiscal certificado. 

En vista de ella, rccomiendan se consulte a AAFAF y al Departamento de Hacienda. 

Como hemos senalado, esta recornendaci6n de consulta a otros organismos sc repite a 

rnanera de excusar la responsabilidad de una postura clara por varios deponentes; que 

precisamente, se seftalan por otros deponentes, se les consulte, lo cual frustra los 

prop6sitos de este analisis. 

En este contexto, reconocernos, como hemos expuesto en otras medidas de igual 

naturaleza, que el andamiaje gubernamental necesita una reforma apremiante y 

sustancial. En consecuencia, los servicios que son brindados a la ciudadania deben 

mejorar drarnaticamente, para ser efectivos y practices. Para esto, tambien se debe 

garantizar mejores condiciones laborales y la retribuci6n justa a quienes los imparten. 

Como es principia en nuestra democracia, el servicio publico es vital para el 

funcionarniento 6ptimo de un pais. Como cucsti6n de hecho, la idiosincrasia del 

puertorriqueiio se distingue por el orgullo y Ia honra que genera ser un servidor 

publico y tener la oportunidad deponer sus capacidades al servicio de los demas. 

Sin embargo, durante los Ultimos aflOs Ia moral del servidor publico se ha visto 

afectada y ha mermado dramaticamente. Entre los factores que han afectado a estos 

servidores se encuentra, el exceso de reducci6n de personal, lo que ha provocado que 

un solo empleado tenga que realizar las tarea de dos (2) y hasta tres (3) ernpleados, con 

tareas de trabajo excesivas y no permiticndoles descargar efectivamente sus deberes. 

Asi tambien, es evidente que los salaries que devengan son sumamente bajos, no 

obteniendo la remuneraci6n justa por lo que trabajan , redundando en que sus 

condiciones de vida no son las mcjorcs. De hecho, existen servidores publicos que a 

pesar de tener trabajo a tiempo completo se encuentran en condiciones apremiantes, 

debido a lo bajo de sus salarios y las mUltiples responsabilidadcs a su cargo. Muchos de 

estos servidores, se han vis to en la obligaci6n de tener mas de un trabajo. 
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Otras consecuencias que Puerto Rico se ha enfrentado, es la fuga de talcntos debido 

a las pesimas condiciones laborales. Lamentablemente, con el resultado de que los 

profesionales luego de formarse en el pais deciden emigrar a otras jurisdicciones que le 

brinden mcjorcs salaries con el que puedan cubrir los pagos de prestamos 

universitarios y sus obligaciones. 

Ha trascendido en informes de medidas similares a esta, que la Junta de Supervision 

Fiscal sc opone y otras entidades, aunque reconucen la medida como loable, sugieren se 

consulte a otras dependencias. Adicional, se ha planteado que estos aumcntos no deben 

aprobarse para un solo grupo de empleados, sino que debe haber una reforma 

interagencial. Sin embargo, at1n aprobado un Plan de Clasificacion y Retribucion para 

los empleados de Gobiemo, el rnismo se argumcnta y reclama ha sido insuficiente, 

segtin las expcctativas de aumentos a sectores de trabajadores y el ntu:nero minima de 

quienes se beneficiaron con estos aju tes por las nuevas escalas, a quienes no se le ha 

compensado conforme a sus funcioncs y responsabilidades. 

Para la Comision de Hacienda, Asuntos Fcderales y Junta de Supervision Fiscal el 

aumento propuesto en la presente medida no significaria un impacto material al Plan 

Fiscal. Para el 2021 solo un empleado micmbro del Cuerpo de Vigilantes devengaba un 

sueldo menor a los $2,200.00 mensuales. 1 

No obstante, lomamos conocimiento de la implementacion por parte del Gobierno 

de Puerto Rico del Plan de Clasificacion y Retribuci6n. El mismo establece un salario 

minima de $2,317.00.2 El aumento propuesto, estaria por debajo del punto medio 

establecido en Ia estructura salarial del mencionado plan. 

Tabla Num. 1 Evaluaci6n de lmpacto Presupuestario DRNA 

1 Ver: Tabla Num. 1 Evaluaci6n de lmpacto Presupuestario DRNA 

z Ver: Tabla Num. 2 Escala segun Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n OATRH 
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Tabla Num. 1 

-~IRl OQ EMPIEADO ~:::'c~ff:J1°o': 
'1101'0 

f<ll!'o(ll'doC<r.onov<~ 1116 ~lo<Mo 
s...., .. ,...,...,. ~,....,...v - ....... 

Evaluaci6n de lmpacto 

OOOifRNO DE PUERTO RIC:> 

lhtJRrlaouenco d t R u u rsOJ Naluralce) Aonblental~ 
OftCI"A De UC\IIUOJ HUMAIIOI 

fVAIIJJICI6H Dl1 1/UM:fO MtJUIUf'IIIWO 

I/8JCACJ6H I'IIAHMCCJOH 

0-Mpndt~*" AW>Onlo de Soblo ~ll!ioo m<>nuOI 
I ~II':CI'T'IIWfiOde pcra Ia clcae de \11dtnl8 d4t Recuooo 

"*""' Nolurale< v l\n"obloln i<M< 0 ~700.00 

Presupuestario 

IMP ACTO r lE:S'UMICSTAIIO 
Mfi/:".UAI ~ AHUAI 

tuoldolllnleo• --Ol....,.a 
lonelcln Moogonaloo II .. "'-
lnlj)(JCI4~,.,upu.-lo/Mt00at 

tmOocto"" ..... ailo 

Ver : Tabla Num. 2 Esca la segun Plan de Clasi ficaci6n y Retribuci6n OATRH 

Anual 

Grado Mrnimo 
Punto 

Maximo Minlmo 
Punto 

Medlo Medio 

PR - 1 27,800 33,400 39,000 2,317 2,783 

PR - 2 31,300 37,600 43,900 2,608 3,133 

PR -3 35,200 42,300 49,400 2,933 3,525 

PR - 4 39,600 47 600 55,600 3 3,967 

PR - 5 44,600 53,600 62,600 3,717 4,467 

PR - 6 50,200 60,300 70,400 4,183 5,025 

PR-7 56,400 67,800 79,200 4,700 5,650 

PR - 8 63,500 76,300 89,100 5,292 6,358 
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DRNA 

:1,200.(0 
1,440.(0 

760.(0 

~" 15016 
10,200.]2 

Maximo 

3,250 

3,658 

4,117 

4,633 

5,217 

5,867 

6,600 

7,425 



IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmcndada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del 

Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingrcsos 

Municipales (CRIM) ni ala Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del 

Senado 492 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los 

gobiemos municipales. 

CONCLUSI6N 

Reiteramos como comisiones informantes, que los servidores publicos necesitan 

justicia salarial de forma apremiante, ya que los costas de vida han aumentado 

dramaticamente, mientras que los salaries continuan iguales. Este asunto, toma 

prioridad para los empleados del Gobierno, pues debemos garantizar la calidad de vida 

de nuestros ciudadanos y reconocer el servicio publico que prestan a la ciudadania. 

Estes, fueron parte de las justificaciones para implernentar el Plan de Clasificaci6n y 

Retribuci6n aprobado para el Gobierno, como parte de la tan neccsaria rcstructuraci6n 

en una multiplicidad de agendas gubernamentales, que no ha producido los resultados 

esperados. 

Particularmente, entendemos que los miembros del Cucrpo de Vigilantes del 

Departamento de Rccursos Naturales y Ambientales son pieza clave en Ia protecci6n de 

nuestros recursos naturales y se hace indispensable brindarles un salario competitive 

con el fin de reconocer y optirnizar sus funciones, a su vez mejorar su calidad de vida y 

la de sus farnilias. En este sentido, el Proyecto del Senado 492 es una herramienta 

adecuada para aquilatar sus labores e incentivar a quienes interesen ingresar al servicio 

publico como Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales mediante un salario 

base digno, que hemos enmendado para aumenlarlo a $2,500.00 mensuales, asi como 

oturgar un aumento de quinientos d6lares ($500.00) mensuales. 
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Resulta necesario resefiar, que, durante el proceso de vistas publicas para la 

aprobaci6n del nuevo Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Gobiemo, Aiio 

Fiscal 2024-2025, se publican expresiones de la Secretaria del DRNA, Hon. Anafs 

Rodriguez Vega, en cuanto a que el presupuesto consolidado recomendado para el 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) se ubica en $243 millones 

por debajo de lo que solicit6 la agenda. Precisando en su ponencia, segtin publicado, 

que el presupuesto aprobado para el departamento para el Afio Fiscal Vigente asciende 

a $239.5 millones y que para el Afio Fiscal 2024-2025, la agenda present6 una solicitud 

presupuestaria de $411.1 millones. 

Detalla, que la diferencia resulta en Ia disminuci6n de $103 millones de la 

Re oluci6n Conjunta de Presupuesto para la partida de Nomina y Costos Relacionados, 

gastos operacionales y Fondos de Pareo de Fondos Federales, y $93.5 millones de la 

Asignaci6n Especial para cubrir posibles demandas civiles contra el Departamento, y 

Asignaci6n de pareo del Fondo Rotatorio (Water Clean Act). Esa disminuci6n de $103 

millones en la Resoluci6n Conjunta; incluye la disminucion de $11 millones en la 

partida de nomina y costos relacionados que serian destinados para La solicitud para 

~ la nueva academia de 150 miembros adicionales para el Cuerpo de Vigilantes; 

nornbramientos para la Oficina de Recuperaci6n y Mitigaci6n; pago del laudo por 

diferenciales pendientes por pagar a empleados; y cubrir costos de nomina para 

empleados del Programa de Desperdicios Peligrosos, cuya subvenci6n de fondos 

federales tendra vigencia al 30 de septiembre de 2024. (enfasis nuestro)3 Reclamos, que 

hacen mas que necesario la aprobaci6n de esta pieza legislativa para garantizar estos 

aumentos de forma expresa para este componente esencial que pone en vigor y fiscaliza 

el cumplimiento del marco legal vigente de protecci6n, conservaci6n y rnantenimiento 

de nuestros rccursos naturales que se han visto seriamente afectados. Maxime, cuando 

3 Dramatico recorte al presupuesto del DRNA para el pr6ximo ano fisc;:~l 
Est6 $243 mil/ones por debajo de to so/icitado y $71.5 mil/ones por debajo del vigente. 
Por: Antonio Gomez/ Especial para NotiCel 
Publicado: Mar 28, 2024 05:45AM 

10 



se ha planteado La necesidad de un mayor reclutamiento y nuevas academias de 

vigilantes, y seglin seii.alado, se vislumbran recortes millonarios al presupuesto del 

DRNA. 

Ademas, c6nsono a lo expuesto, se cnmienda el Proyecto del Senado 492, para que 

las disposiciones contenidas en esta ley sabre aumentos, que suman aproximadamente 

$1.4 millones anuales, estaran sujetas a la disponibilidad de fondos para sufragar los 

mismos, segtin certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de 

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. De esta forma, el Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad 

Financiera y Agencia Fiscal dispondnin del tiempo necesario para solicitar y gestionar 

los fondos necesarios en la petici6n presupuestaria 2024-25 para establecer un salario 

base para el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales, tal como 

dispone la medida. 

Asi las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno y Ia de 

Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n 

del Proyecto del Senado 492, con las enmiendas que se incluyen en cl cntrillado 

electr6nico que sc acompafia. 

Comisi6n de Gobierno 
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~~r6~ 
Hon. Juan R. Zaragoza Gomez 
Presidentc 
Comisi6n de Hacienda, Asuntos 
Federates y Junta de Supervision 
Fiscal 



 



(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legisla tiva 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 492 
14 d e julio de 2021 

2 da. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por los senores Ruiz Nieves, Villafane Ramos y Zaragoza Gomez 

Coautoras las seiioras Hau y Rosa Velez 

Referido a las Com.isiones de Gobierno; y de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision 
Fiscal 

LEY 

Para crear la "Ley para crear un Salario Base al Cuerpo para los o(iciales del Cuerpo de 
,Vigilantes" a los fines de establecer un salario base para los oficiales del Cucrpo de 
Vigilantes del Departamento d e Recursos Naturales y Ambientales de dos mil 
doscientos ($2,200.00 2,500.00) mensuales y otorgar un aumento de quinientos ($500.00) 
d6lares mensuales ; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Los gobiernos tienen la responsabilidad d e que sus ciudadanos tengan las 

mejores condiciones y una calidad de vida d e excelencia, para ello brindan w1a 

multiplicidad d e servicios esenciales que d eben ser otorgados directamente por estos. 

Estos servicios esenciales son decisivos para atcndcr las necesidades apremiantes de los 

puertorriquefi.os y las puertorriquefi.as. Es por elloL que requieren tener una plantilla de 

servidores publicos de lamas alta calidad. 

El gobierno Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa un gran 

reto en sus recursos humanos, debido a la crisis econ6mica en que nos encontramos 
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durante los ultimos anos. Asi los beneficios, salaries y otras condiciones de los 

empleados publicos se han visto reducidos considerablemente. De igual forma, el 

reclutarniento de personal ha mermado de forma considerable y la sclecci6n de 

personal por principia de merito se ha visto afectado en este proceso. Adicional, que se 

plantea que las partidas destinadas a servicios profesionales son cxccsivas en el 

presupuesto de las agencias y deberfan ajustarse para garantizar salarios dignos para 

sus empleados y ofrecimientos atractivos para el reclutarniento. 

El gobiemo Gobierno de Puerto Rico para estar en el mercado de reclutamiento de 

talentos debe ser competitive y ofrecer a los mismos unas ofertas de altura, que 

permitan ir de acuerdo al costo de vida y a lo que la empresa privada ofrece. 

Recientemente se ha estado dialogando sobre la posibilidad de aumentos a los oficiales 

correccionales. Debe ser politica publica de este gobiernot y es la intenci6n de esta 

Asamblea Legislativa, de que se haga lo propio y convierta en realidad este aumento. 

Los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales no reciben un aumento salarial dcsdc hace aproximadamente mas de una 

decada, a pesar de que el costo de vida a aumenta significativamente. 

La Ley Nllin. 23 1979 de 20 de junio de 1972, seg{m cnmcndada, tambien 

conocida como el "Ley Orgaruca del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales" organiz6 este departamento. Este departamento sera responsable de 

implernentar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico contenida en la secci6n 19 

del Articulo VI de la Constituci6n. Posteriormente, en virtud de Ia Ley 171-2018, se 

implcment6 el"Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Recursos Nahtrales y Ambientales 

de 2018", el cual trans(iere, agrupa y canso/ida en dicho departamento las {acultades, funciones, 

servicios 11 estructuras de la Junta de Calidad Ambiental (en adelante "JCA "), La Autoridad de 

Desperdicios S6lidos (en adelante "ADS") y el Programa de Parques Nacionales adscrito a/ 

Departamento de Recreaci6n t/ Oeportes, (en adelante "Programa de Parques Nacionales"). A 

tenor con dicho Plan, la Ley 171-2018 enmienda varios artfculos de la Ley 416-2004, segun 

enmendada, conocida como "Ley sabre Polftica Publica Ambiental"; asf como deroga Ia Ley 70 de 
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23 de junio de 1978, segun enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de Desperdicios 

S6lidos". 

For otro lado, la Ley 110-2020, crea la nueva "Lett del Cuerpo de Vigilantes de Recursos 

Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico", derogando as{, la anterior Ley 1 de 29 de 

junio de 1977, segUn enmendada, conocida como "Ley de Vigilantes de Recursos Naturales 11 

Ambientales del DRNA". En sfntesis, la Lett 170-2020, supra, que reconoce en su Artfculo 2 

sabre Polftica P11blica, Ia necesidad de crear un cuerpo de arden publico ambiental que se dedique 

a la protecci6n, supervision, de[ensa, y salvaguarda de los recursos naturales, que son 

considerados como agentes dP.l nrden publico con el ,poder de procesar administrativa 11 

judicia/mente a quienes incumplan con las let{es ambientales. Adenuis, se le delegan multiples 11 

amplias [acultes y deberes a estos fines. 

Sin embargo, a pesar de las irnportantes funciones que desempeiia el Cuerpo de Vigilantes 

del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Sa el salario de sus oficiales noes uno 

competitivoL ni adecuado para al aurnento del costa vida que todos hernos 

cxperirnentado durante los ultirnos aii.os, es por elloL que proponernos que se !e 

establezca un salario base de $2,200.00 2,500.00 mensuales 11 otorgar un aumento de 

quinientos ($500.00) d6lares mensuales a estos servidores publicos. EstoL ademas de rnejorar 

las condiciones de vida de nuestros oficiales del Cuerpo de Vigilantes 

consecuentemente mejora Ia condici6n de vida de sus familias. Estes s ~ervidores 

publicosL que dia tras dia dan la milla extra y ejcrcen sus funciones per a favor de cada 

ciudadano; y ~ su pais debe brindarle un salario digno. 

Por tanto, se hace indispensable que un proyecto como este sea aprobado ya que 

seria de utilidad en mUltiples frentes. Perrnitirfa al gobierno Gobierno entrar al campo de 

reclutar talentos y tener servidores publicos del mas alto calibre; al llenarse las plazas 

vacantcs pcrmite que haya personal necesario para atender y brindar los servicios 

necesarios e indispensables para nuestros ciudadanos. En adici6n a ello este proyecto le 

hace justicia salarial a nuestros trabajadores y trabajadoras del sistema correccional de 

Pais los oficiales del Cuerpo de Vigilantes, como componente esencial que pone en vigor y 
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{iscaliza el cumplimiento del marco legal vigente de protecci6n, conservaci6n y mantenimiento de 

nuestros recursos naturales que se han vista seriamente a(ectados. Mtixime, cuando se ha. 

planteado la necesidad de un mayor reclutamiento y nuevas academias de vigilantes, y segUn 

sefialado, se vislu.mbran recortes millonarios al presupuesto del DRNA. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Titulo Corto. 

2 Esta Ley se conoceni y pudra citarse como "Ley para crear un Salario Base al 

3 Cuerpo para los oficiales del Cuerpo de Vigilantes del DRNA". 

4 Secci6n 2.- Declaraci6n de Polftica Publica. 

5 Sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, identilicar y 

6 proveer los fondos necesarios a los efectos de conceder un salario base de $2,500.00 

7 mensuales L/ otorgnr un aumento de quinientos ($500.00) d6lares mensuales a los oficiales 

8 del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Arnbientales 

9 del Estado Libre Asociado Puerto Rico. El salario base sera apHcado a los nuevos 

0'- lO oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y 

L 1 Ambientales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y aquellos que ya se 

12 encuentren en el mismo y su salario se encuentre por debajo del establecido por esta 

13 ley. 

14 Secci6n 3.- GaranUa de Derechos Adquiridos. 

15 E/ ajuste a la escala salarial autorizado en esta Lev no menoscabara los tipos 

16 intermedios, aumentos y ajustes salariales otorgadns con nnterioridnd a la aprobaci6n de este 

17 estatuto, que haya sido obtenido por negociaci6n colectiva, Ia reglamentaci6n intema de la 

18 agenci.a o mediante legislaci6n. 
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Secci6n 3. ~- Asignaci6n de Fondos. 

2 Los bene{icios que corllleva La aplicaci6n de Las disposiciones contenidns en estn ley 

3 estaran sujetas a la disponibilidad de (ondos para sufragar Los mismos, segun certifiquen Ia 

4 Oficina de Gerencia y Presupuestv y La Autoridad de Asesor[a Financiera 11 Agend a Fiscal de 

5 Puerto Rico. La Oficina de Gerencia y Presupuesto debera consignar los fondos 

6 necesarios para cubrir el aumento de sueldo, a quienes aplique, a los fines de 

7 establecer un salario base de dos mil quinientos doscientos ($2,200.00 2,500.00) 

8 mensuales y otorgnr 1111 aumento de quinientos ($500.00) d6Lares mensuales para los 

9 oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recur os Naturales y 

10 Ambientales en el presupuesto consolidado correspondicnte al afio fiscal 2022 2023 

ll 2024-2025 y aiios fiscales subsiguientes. La procedencia de los fondos para cubrir 

12 dicho impacto provendra de las partidas adjudicadas a nomina y costos relacionados 

l3 de dichas agencias dicha agencia. 

14 Secci6n 4- 2_.- Clausula Dcrogatoria. 

15 Toda ley o parte de esta cualquier otra ley que estc en conflicto con lo aquf 

16 dispuesto en la presente Ley, gueda derogada. 

17 Secci6n §.- §..- Vigencia. 

18 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despucs de su aprobaci6n . 



 



ORIG1 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P.delS. 1181 
INFORME POSITIVO 

9'/_ de febrero de 2024 

EN ADO DE PUERTO RICO 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 1181, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompaiia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1181 busca declarar el mes de marzo de cada afio como el 
"Mes de la Prevenci6n y Concientizaci6n de Cancer Colorrectal", con el fin de crear 
conciencia, educar y prevenir a nuestra ciudadania sobre esta enfermedad; y para otros 
fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

De la Exposici6n de Motives de la medida se desprende que cancer colorrectal es 
una enfermedad en la cual las celulas en el colon, porci6n del intestino grueso, se 
multiplican y proliferan de manera descontrolada como p6lipos que surgen del tejido 
an6malo de tales celulas. Estos p6lipos, e incluso el cancer colorrectal, no siempre 
presentan sintomas que permitan detectar presencia de p6lipos o un positive a cancer. 
Sin embargo, en los escasos escenarios donde se presentan sintomas, estos pueden incluir: 
cambio en los habitos fecales, sangre en Ia materia fecal, diarrea o estreilimiento, molestia 
y dolores abdominales, perdida de peso inexplicable, entre otros sfntomas relacionados. 

Se expone que, el cancer colorrectal es la segunda causa principal de muerte por 
cancer en hombres y mujeres combinadas. De igual forma, es la segunda causa de muerte 
por cancer en Puerto Rico, con un 39% de prevalencia. A pesar de que a menu dose piensa 
como una enfermedad que solo afecta a personas may ores, estudios recientes demuestran 
que, en las ultimas cuatro decadas, el cancer colorrectal ha estado aumentando 



constantemente en la poblaci6n de j6venes. Tales estudios han proyectado que para el 
aii.o 2030, esta enfermedad podria convertirse en la principal causa de muerte por cancer 
en personas entre las edades de 20 a 49 aii.os. Ademas, este cancer tambi~n afecta de 
manera desproporcionada a las personas hispanas. Asf lo afirman estudios que estiman 
que el cancer colorrectal representara elll% de las muertes por cancer entre los hombres 
hispanos y el9% de las muertes por cancer entre las mujeres hispanas. 

No obstante, se expone que la prevenci6n y detecci6n temprana son clave para que 
tales proyecciones no se conviertan en nuestra realidad. El cancer colorrectal es Unico en 
su tipo que, si se detecta temprano a traves de examenes y pruebas medicas, puede ser 
prevenido por complete o, en la alternativa, tratarse eficazmente mediante cirugfa, 
quimioterapia y I o radiaci6n. Es por tal raz6n que, medicos y profesionales de la salud 
promueven energicamente la realizaci6n de pruebas de detecci6n de cancer colorrectal. 
Las tasas mas bajas de detecci6n rutinaria de cancer Bevan a un diagn6stico tardfo y un 
aumento de las muertes por cancer. El Institute Nacional del CAncer (NO) estima que 

odria haber hasta 4,500 muertes adicionales por cancer colorrectal debido a la 
isminuci6n en la detecci6n temprana, provocada por la pandemia del COVID-19. 

Lamentablemente, incluso antes de los desaffos presentados por la pandemia, 
demasiados estadounidenses no se estaban haciendo la detecci6n. Se estima que decenas 
de miles de muertes por cancer colorrectal podrian evitarse si las personas se hicieran la 
detecci6n. 

Conforme lo anterior, resulta indispensable tomar acci6n preventiva a los fines de 
fomentar la concientizaci6n de esta enfermedad y promover la detecci6n temprana. 
Declarar el mes de marzo como "Mes de la Prevenci6n y Concientizaci6n de cancer 
Colorrectal" es una acci6n concreta y afirmativa para aumentar la conciencia y ayudar a 
prevenir esta enfermedad, ademas de honrar a los ciudadanos y sus familiares que se han 
sido afectadas por este cancer. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtm 
dispone la regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, 
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas 
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos 
que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la 
Comisi6n de Salud del Senado peticion6 un Memorial Explicative al Departamento de 
Salud, Departamento de Estado, Centro Comprensivo de cancer, Sociedad Americana 
Contra el CAncer y la Coalici6n de CAncer Colorrectal de Puerto Rico. AI memento de 
realizar el analisis de la pieza legislativa, la Comisi6n aguardaba por los memoriales 
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solicitados al Departamento de Salud, Departamento de Estado y la Coalici6n de cancer 
Colorrectal de Puerto Rico. Con los datos al momento, la Comisi6n suscribiente se 
encuentra en posici6n de realizar su analisis respecto alP. del S. 1181. 

ANA LIS IS 

La medida legislativa propone declarar el mes de marzo de cada afio como el"Mes 
de la Prevenci6n y Concientizaci6n de cancer Colorrectal", con elfin de crear conciencia, 
educar y prevenir a nuestra ciudadania sobre esta enfermedad; y para otros fines 
relacionados. 

De acuerdo con las expresiones realizadas por el grupo de interes consultado, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones. 

Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico 

La Dra. Marcia Cruz-Correa, Directora Ejecutiva del Centro Comprensivo de 
ancer de la Universidad de Puerto Rico (CCCUPR), someti6 un memorial explicative 

en representaci6n de dicha corporaci6n publica. En su escrito endosa Ia aprobaci6n del 
Proyecto del Senado 1181. Destac6 que el CCCUPR, conforme lo dispuesto en la Ley 
Num. 49-2011, conocida como la Ley de Polftica Publica del Gobierno de Puerto Rico para 
el Control Comprensivo de Cancer en Puerto Rico, acrua como el agente bona fide del 
Departamento de Salud, dirigiendo todos los esfuerzos gubernamentales y aquellos que 
en conjunto se pudiesen realizar con organismos privados interesados, de manera 
coordinada e integral para el control comprensivo de cancer con el objetivo de reducir la 
incidencia, morbilidad y mortalidad. 

La Dra. Cruz mencion6 varios datos sobre el cancer colorrectal, entre estos, que 
los datos que constan en el Registro Central de cancer de Puerto Rico, durante los anos 
2014 al 2018, el cancer colorrectal represent6 12.0% de todos los casos de cancer en 
hombres y 11.2% de todos los casos de cancer en mujeres; en promedio 1,022 hombres y 
865 mujeres fueron diagnosticados anualmente con cancer colorrectal. Durante el mismo 
periodo, el cancer colorrectal represent6 13.6% de todas las muertes por cancer en 
hombres y 13.3% de las muertes por cancer en mujeres; en promedio 395 hombres y 307 
mujeres murieron cada afio debido a cancer colorrectal. 

Mencion6 que existen varios factores de riesgo que pudieran aumentar las 
probabilidades de que una persona desarrolle p6lipos y cancer colorrectal. Algunos de 
estos factores de riesgo se pueden modificar, por ejemplo: el sobrepeso u obesidad, el 
sedentarismo, el consumo de alcohol, fumar y dietas que consistan mayormente de 
carnes rojas y carnes procesadas. Existen otros factores que no, por ejemplo: historial 
personal o familiar de p6lipos o cancer colorrectal, historial personal de enfermedad 
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inflamatoria del intestino (incluyendo enfermedad de Crohn o colitis ulcerosa) y padecer 
de diabetes tipo 2. 

Segt1n los Centros para el Control y Prevenci6n de Enfermedades de los Estados 
Unidos (CDC), en general, Ia forma mas efectiva de reducir el riesgo de cancer colorrectal 
es someterse regularmente a pruebas de detecci6n de cancer colorrectal. Esto es asf pues 
la detecci6n temprana del cancer colorrectal es esencial para su tratamiento exitoso. 
Ademas, la detecci6n temprana tambien puede ayudar a prevenir la aparici6n del cancer 
colorrectal, ya que permite la identificaci6n y eliminaci6n de p6lipos que pueden 
desarrollarse en cancer con el tiernpo. Las pruebas de detecci6n tambien pueden detectar 
canceres en personas que no presentan sfntomas, lo que permite un tratamiento oportuno 
antes de que la enfermedad progrese. Por lo tanto, es fundamental promover la 
concientizaci6n sobre la importancia de las pruebas de detecci6n del cancer colorrectal y 
alentar a las personas a sorneterse a estas pruebas, especialmente aquellas que tienen 
factores de riesgo. 

Asi las cosas, el CCCUPR entiende que es de vital importancia que se promueva 
la prevenci6n y la concientizaci6n sobre esta enfermedad. La Dra. Cruz considera que 
declarar el mes de marzo como el 11Mes de la Prevenci6n y Concientizaci6n de Cancer 
Colorrectal 11 serfa un paso importante en la direcci6n correcta. Esto permitirfa que se 
realicen campanas de informaci6n y concientizaci6n sobre los factores de riesgo, los 
sintomas y los metodos de prevenci6n del cancer colorrectal, y que se promueva la 
realizaci6n de pruebas de detecci6n en la poblaci6n a riesgo. Esto Ultimo es de vital 
importancia pues, la detecci6n de p6lipos a tiempo puede prevenir que una persona 
desarrolle cancer colorrectal; y una vez desarrollado, la detecci6n en estadios tempranos 
aumenta significativamente las probabilidades de supervivencia. 

Sociedad Americana Contra el CAncer de Puerto Rico Inc. 

La Lcda. Maria Cristy, Vicepresidenta de Politica Publica y Servicios a Pacientes 
de la Sociedad Americana Contra el Cancer de Puerto Rico Inc. (SACC), someti6 un 
memorial explicative en representaci6n de dicha entidad. En su escrito, apoya lo 
propuesto por la pieza legislativa ante consideraci6n y agradece a los autores de la 
medida la atenci6n al tema, en beneficio de todos los pacientes. 

La Lcda. Cristy menciona que el acceso a tratamientos y terapias 6ptimas para 
pacientes de diagnosticados con cancer y otras enfermedades cr6nicas es punta de Ianza 
para lograr la mejor calidad de vida posible post diagn6sticos para muchas personas. 
Comparti6 que en Puerto Rico se reportan aproximadamente 1,500 casos de cancer de 
colon anualmente, de los cuales 600 pacientes no alcanzan a ganar la batalla contra esta 
enfermedad. El cancer de colones el segundo mas comun en Puerto Rico, e impacta tanto 
a mujeres como a hombres. Este tipo de cancer constituye la segunda causa de muerte 
por cancer en las mujeres y la tercera en los hombres en la Isla. 
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Continua expresando que, en la atenci6n al cancer colorrectal, la detecci6n 
temprana resulta vital en las oportunidades del paciente. Datos estadfsticos demuestran 
que 9 de cada 10 personas diagnosticadas con cancer colorrectal que reciben tratamiento 
en etapa inicial, viven el menos cinco aftos. Posterior a que el cancer se ha esparcido a 
otros 6rganos o a ganglios linfaticos, la tasa de supervivencia disminuye 
significativamente. Ante esta realidad, la SACC apoya todas aquellas iniciativas que 
propendan en la concienciaci6n, la prevenci6n y la detecci6n temprana del cancer, en 
todas sus vertientes, puesto que una detecci6n temprana resulta neuralgica en las 
oportunidades de vida del paciente. 

Finaliza su escrito elogiando esta loable iniciativa, puesto que su funci6n 
representa un alto potencial de salvar vidas en nuestros ciudadanos. La prevenci6n es la 
mejor forma de contrarrestar los efectos nocivos de esta enfermedad y es vital en las 
oportunidades de atenci6n temprana y de la efectividad del tratamiento. Lo que 
redunda, sin duda, en un mayor numero de vidas salvadas. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, seg(ln enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los fY! ~~pios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 

/IV ~os gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

El Proyecto del Senado 1181 propone de declarar el mes de marzo de cada afto 
como el "Mes de la Prevenci6n y Concientizaci6n de Cancer Colorrectal", con el fin de 
crear conciencia, educar y prevenir a nuestra ciudadanfa sobre esta enfermedad. La 
Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico analiz6 y 
ponder6 las opiniones de los sectores que presentaron su postura sobre la medida. 

La Comisi6n, al igual que las entidades consultadas, considera que esta medida 
permitirfa promover la prevenci6n y la concientizaci6n sobre esta enfermedad con elfin 
de salvar vidas y contribuir a una mejor calidad de vida en nuestra sociedad. Lo 
propuesto perrnitiria que se realicen campaftas de informaci6n y concientizaci6n sobre 
los factores de riesgo, los sintomas y los metodos de prevenci6n del cancer colorrectal, asf 
como promover la realizaci6n de pruebas de detecci6n en la poblaci6n a riesgo. Como se 
ha mencionado, la forma mas efectiva de reducir el riesgo de cancer colorrectal es 
someterse regularmente a pruebas de detecci6n de cancer colorrectal, debido a que su 
detecci6n en estadios tempranos aumenta significativamente las probabilidades de 
supervivencia de los pacientes. Por lo tanto, lo propuesto redundarfa en la prevenci6n de 
muertes por este cancer en los puertorriqueii.os y un mejor manejo de su condici6n. 
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POR TODO LO ANTFS EXPUFSTO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda 
favorablemente la aprobaci6n del P. del S. 1181, con las eruniendas en el entrillado que se 
acompafta. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisi6n de Salud 
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(ENTIRILLADO ELECTR6NICO) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1181 
20 de abril de 2023 

Presentado por el senor Morales Rodriguez 
(Por petici6n de Carol Rivera Martinez) 

Referido a In Conzisi6n de Salud 

LEY 

sta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para declarar el mes de marzo de cada afio como el "Mes de la Prevenci6n y 
Concientizaci6n de Cancer Colorrectal", con el fin de crear conciencia, educar y 
prevenir a nuestra ciudadania sobre esta enfermedad; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El cancer colorrectal es una enfermedad en la cuallas celulas en el colon, porci6n 

del intestine grueso, se multiplican y proliferan de manera descontrolada como p6lipos 

que surgen del tejido an6malo de tales celulas. '~- Estos p6lipos, e incluso el cancer 

colorrectal, no siempre presentan sfntomas que permitan detectar presencia de p6lipos 

o un positive a cancer.;! Sin embargo, en los escasos escenarios donde se presentan 

sfntomas, estos pueden incluir: cambio en los habitos fecales, sangre en la materia fecal, 

diarrea o estrefiimiento, molestia y dolores abdominales, perdida de peso inexplicable, 

entre otros sfntomas relacionados.a 

~ Rttps://www.eae.gewspaRish/easeer/eeler-eetallbasie iRfe/t.vhat is eelereetal 
eafleer.fitffi#: : teMt=~l~~Qe~~C3~~A I Reer1!~~0eeleFFeetai~~?Qes~~OilRa,ei~~2QeeleR~~()eeR~QGei~~GaRe. 

i! https:l/wv,rw.eae.ge.,•/spaRish/easeeF>'eelereetab'-9asie iRfe.ls~pteffis.htffi 
i-J4 
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Por su parte, el cancer colorrectal es Ia segunda causa principal de muerte por 

cancer en hombres y mujeres combinados.4 De igual forma, es Ia segunda causa de 

muerte por cancer en Puerto Rico, con un 39% de prevalencia.el 

A pesar de que a menudo se piensa como una enfermedad que solo afecta a 

personas mayores, lo cierto es que el rostro del cancer colorrectal ha cambiado 

drarnaticamente. Estudios recientes demuestran que, en las Ultirnas cuatro decadas, el 

cancer colorrectal ha estado aurnentando constantemente en Ia poblaci6n de j6venes.6l 

Tales estudios han proyectado que para el afio 2030, esta enfermedad podrfa convertirse 

en el asesino nU:mero la principal causa de muerte por cancer en personas entre las edades 

de 20 a 49 afios.7 

Asirnismo, este cancer tarnbien afecta de manera desproporcionada a las 

personas hispanas. Asi lo afirman estudios que estirnan que el cancer colorrectal 

representara elll% de las muertes por cancer entre los hombres hispanos y el 9% de las 

muertes por cancer entre las mujeres hispanas.s 

No obstante, la prevenci6n y detecci6n temprana son clave para que tales 

proyecciones no se conviertan en nuestra realidad. El cancer colorrectal es unico en su 

tipo que, si se detecta temprano a traves de examenes y pruebas medicas, puede ser 

prevenido por completo o, en Ia altemativa, tratarse eficazmente mediante cirugfa, 

quimioterapia y / o radiaci6n. Es portal raz6n que, medicos y profesionales de la salud 

promueven energicamente la realizaci6n de pruebas de detecci6n de cancer colorrectal. 

No empero, Ia realidad continua siendo que cerca de un 30% de Ia poblaci6n de 

4 https://www.eaneer.ergleenteflt!Eiam/eMeer erglresearehkaaeer faets arui statisties/eelereelal eaneer faei:S BREI 
figt:lfesleelereetal eaAeer faets MEl fig1:1res 2Q2Q 2Q22.pEif 
' lU.S. Cancer Statistics Working Group. U.S. Cancer Statistics Data Visualizations Tool, based on 2021 submission 
data (1999-2019): U.S. Department ofHea1th and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention and 
National Cancer Institute; https:/·r.¥ww.eee.gey/eafleer/Eiataviz, releasee iR ~le¥ember 2022. 
' z. Lola Rahib, PhD; Mackenzie R. Wehner, MD, MPhi1; Lynn M. Matrisian, PhD, MBA; Kevin T. Nead, MD, 
MPhil, Estimated Projection of US Cancer Incidence and Death to 2040, JAMA Network Open 1 Oncology, 2021 , 
https://jamBRetwerlt.eelflljel:lmalsljamanetweriEepeJ~>1ful1artielefl7782Q4 
;---14 

• https:/hA\'Yl'.eaneer.ergleentent/EiaRlleaneer erglresearehleBHeer faets and statistiesleafleer faets BREI fig1:1res fer 
AiSpMies BRa latiResfeBReer faets BAQ fig1:1res fer hispBRies ana latiReS 2Q 18 2Q2Q.pdf 

' 
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adultos mayores de 50 aii.os, no esta al dfa o no se ha realizado las pruebas de 

detecci6n.9 Esta estadistica se afect6 negativamente con la pandemia de COVID-19, la 

cual interrumpi6 la detecci6n del cancer colorrectal en todo el pais y, desde entonces, no 

hemos vuelto a las tasas de detecci6n previas a COVID-19.1GJ. Como consecuencia, 

desafortunadamente, las tasas mas bajas de detecci6n rutinaria de cancer Ilevan a un 

diagn6stico tardio y un aumento de las muertes por cancer. 

En sentido a lo anterior, el Instituto Nacional del cancer (NCI, por sus siglas en 

ingles) estima que podria haber hasta 4,500 muertes adicionales por cancer colorrectal 

debido a la disminuci6n en la detecci6n temprana, provocada por la pandemia del 

COVID-19.H- Lamentablemente, induso antes de los desaffos presentados por la 

pandemia, demasiados estadounidenses no se estaban haciendo la detecci6n. Se estima 

que decenas de miles de muertes por cancer colorrectal podrfan evitarse silas personas 

se hicieran la detecci6n. 

~ Conforme lo anterior, resulta indispensable tomar acci6n preventiva a los fines 

de fomentar la concientizaci6n de esta enfermedad y promover la detecci6n temprana. 

Declarar el mes de marzo como "Mes de la Prevenci6n y Concientizaci6n de Cancer 

Colorrectal" es una acci6n concreta y afirmativa para aumentar la conciencia y ayudar a 

prevenir esta enfermedad, ademas de honrar a los ciudadanos y sus familiares que se 

han sido afectadas por este cancer. 

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio designar y 

declarar el mes de marzo de cada aii.o como "Mes de la Prevenci6n y Concientizaci6n de 

Cancer Colorrectal", con el prop6sito principal de concientizar y educar a nuestra 

poblaci6n sobre esta enfermedad, su prevenci6n, sfntomas y tratamientos, a los fines de 

salvar vidas y contribuir a una mejor calidad de vida en nuestra sociedad. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

9 ha,s:/lw'AA¥.eae.ge¥/SJ:)aHishteaneeFieelereetaVstatisties/use sereeRi:Rg tess BRFSS.htm 
~.! !d. a Ia nota el. 
++ lm~s://v.'\V\v.seienee.e~Eiei/IQ . II2a/seieRee.aba3377 
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Articulo 1.- Se reconoce en Puerto Rico, el mes de marzo, como el "Mes de la 

2 Prevenci6n y Concientizaci6n de cancer Colorrectal", con el prop6sito de promover la 

3 sensibilizaci6n, concientizaci6n, educaci6n y prevenci6n de esta enfermedad; y para 

4 otros fines relacionados. 

5 Articulo 2.- Con no menos de diez (10) dias con antelaci6n al inicio del mes de 

6 marzo de cada afto, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitira una 

7 proclama a estos efectos y exhortara a todas las entidades, publicas y privadas, asf como 

8 a la ciudadanfa en general, a unirse en solidaridad y a organizar actividades a tenor con 

9 el prop6sito de la proclama. 

f\~ Articulo 3.- Durante el mes de marzo el Departamento de Salud, asf como los 

\J' \ 11 demas organismos y las entidades publicas de Puerto Rico, en conjunto con las alianzas 

12 y asociaciones no gubernamentales, ademas de cualesquiera otras entidades, llevara a 

13 cabo actividades educativas que promuevan la prevenci6n y concienciaci6n de esta 

14 enfermedad, para de esta forma, conmemorar el "Mes de la Prevenci6n y 

15 Concientizaci6n de CAncer Colorrectal". 

16 Articulo 4.- Copia de la Proclama Anual sera distribuida a los medios de 

17 comunicaci6n para su divulgaci6n y I o publicaci6n. 

18 Articulo 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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EST ADO LIBRE ASOCIAOO DE PUERTO RICO 
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SENADO DE PUERTO RICO 
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INFORME POSITIVO CONJUNTO 

;") ~~ 
~de H\Mi'le~e 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Com.isi6n de Salud y la Com.isi6n de Derechos Humanos y Asuntos 
Laborales del Senado de Puerto Rico, recomiendan a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n 
del Proyecto del Senado 1204, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se 
acompana. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar los Articulos 1 y 3, incorporar un nuevo Articulo 4, ai\adir 
Articulos adicionales y renumerar el actual Articulo 4 de la Ley Nt1m. 82 del5 de mayo 
de 2006, que declara a marzo como "El Mes de la Concientizaci6n Sobre la 
Endometriosis", con el prop6sito de modificar el titulo de la misma, proveer 
parametros para el desarrollo de las campaiias educativas y de concienciaci6n de la 
condici6n, asegurar el acceso a los servicios de salud necesarios para pacientes de 
endometriosis y la cobertura de los tratarnientos para esta condici6n por parte de 
planes medicos publicos y privados, enmendar el Articulo 1(d) de la Ley NUm. 44 de 
2 de julio de 1985, seg\ln enmendada, conocida como "Ley que Prolube el Discrimen 
contra las Personas con Impedimentos" para proveer mecanismos de protecci6n 
}aboral y acomodo razonable para pacientes de endometriosis, y otros fines 
relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La Exposici6n de Motivos de la medida com.ienza indicando que la Ley Num. 
82 del 5 de mayo de 2006, para declarar el mes de marzo como "El Mes de la 
Concientizaci6n sobre la End ometriosis", fue aprobada con el objetivo de asegurar un 
mejor reconocim.iento de esta condici6n en los d.iferentes niveles de nuestra sociedad 
mediante la concien tizaci6n sobre sus causas, sintomas y tratamiento. Sin embargo, 
esta carece de instrumentos para m.inimizar el impacto biopsicosocial de la 
endometriosis, tales como garantizar el acceso a mejores cuidados de salud y el 
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establecimiento de protecciones laborales para las personas que viven con esta 
condici6n. Tampoco establece un mecanismo para garantizar que el contenido de la 
campafta acerca de la endometriosis. 

Continua indicando que el diagn6stico de endometriosis comt1nmente requiere 
un cuidado individualizado a largo plaza que incluye cirugias terapeuticas, cirugias 
laparosc6picas avanzadas, tratamientos hormonales, medicina complementaria y 
requiere el acceso a subespecialistas expertos en diversas areas, tales como cirujanos, 
ginec6logos, gastroenter6logos, ur6logos, y especialistas en manejo de dolor, 
especialistas en infertilidad como los endocrin6logos reproductivos. Se promedia que 
toma aproximadamente 7 aftos obtener el diagn6stico de endometriosis, siendo dicho 
periodo mas prolongado en los centros dirigidos ala atenci6n medica financiada por 
el estado, principalmente por el retraso en el acceso a atenci6n primaria. Ademas, mas 
alia de nuestra jurisdicci6n, se encontr6 que cada persona afectada por la 
endometriosis pierde un promedio de 10.8 horas de trabajo semanal, principalmente 
debido a la reducci6n de la eficacia durante el trabajo, y que dicha perdida de 
productividad laboral se tradujo en costas significativos semanales. 

La medida expone que, en Puerto Rico, se han realizado varias investigaciones 
en esta area de la salud. Las estadisticas recopiladas para el afto 2010, muestran las 
disparidades en el acceso a la atenci6n medica adecuada y tendencias de uso para 
pacientes con endometriosis seg{m su nivel socioecon6mico. El40% de las pacientes 
de endometriosis perciben que como consecuencia directa de esta enfermedad su 
crecimienta profesional se ha vis to afectado negativamente. AI preguntarles acerca del 
impacta a nivel !aboral de la endometriosis, las participantes (344) refirieron que 
tuvieron que renunciar a su trabajo (19%), perdieron ingreso par ausentismo (16%), 
tuvieron que usar dias de enfermedad por dolores menstruales (15%), fueron victimas 
de acoso laboral/ rechazo o burlas (bullying) (10%), no se les ofreci6 acomodo 
razonable (11 %), y no fueron ascendidas de puesto. Los resultados de las 
investigacione~ citadas arrojan luz sabre el impacto substancial que tienen los 
sintomas de la endometriosis sabre las vidas de millones de personas alrededor del 
mundo, incluyendo miles en Puerto Rico. 

Por lo antes expuesto, se considera que las enrniendas propuestas tienen como 
base tres componentes principales: educaci6n, acceso a servicios de salud y protecci6n 
!aboral. Por un lado, garantiza que las campaftas de orientaci6n sabre la identificaci6n 
y el manejo efectivo e integral de la endometriosis esten basadas en evidencia cientifica 
y las mas recientes guias medicas, disponiendo para la participaci6n de la Fundaci6n 
Puertorriquefta de Pacientes con Endometriosis en el disefto de estas. Ademas, 
promueve el desarrollo de programas de salud publica para promover acceso a la 
atenci6n medica para pacientes con endometriosis, independientemente de su estado 
socioecon6mico. Por ultimo, apoya el desarrollo personal y I o profesional de estas 
personas, mediante el establecimiento de distintas protecciones laborales. 
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ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos 
Laborales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seg(m dispone la 
regia 13 del Reglamento del Senado, tienen la funci6n y facultad de investigar, 
evaluar, estudiar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas 
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o 
aquellos que le sean referidos. 

Para cumplir con estas responsabilidades, la Comisi6n de Salud y la Comisi6n 
de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado peticionaron Memoriales 
Explicativos al Departamento de Salud, Administraci6n de Seguros de Salud, Oficina 
del Comisionado de Seguros, Oficina de la Procuradora del Paciente, Departamento 
del Trabajo y Recursos Humanos, Administraci6n de Servicios Medicos (ASEM), 
Colegio de Medicos Cirujanos de Puerto Rico, Colegio de Profesionales de Enfermeria 
de P.R., Fundaci6n Puertorriquefta de Pacientes con Endometriosis, y la Unidad 
Laboral de Empleados de Enfermeria y de la Salud (ULEES). Con los memoriales 
recibidos las comisiones se prestan a analizar la medida. 

ANALISIS 

La medida legislativa tiene como objetivo modificar el titulo de la Ley 82-2006, 
proveer parametros para el desarrollo de las campaftas educativas y de concienciaci6n 
de la condici6n, asegurar el acceso a los servicios de salud necesarios para pacientes 
de endometriosis y la cobertura de los tratamientos para esta condici6n por parte de 
planes medicos publicos y privados, y proveer mecanismos de protecci6n laboral y 
acomodo razonable para pacientes de endometriosis. 

Luego de evaluar las expresiones realizadas por los grupos antes mencionados, 
se presenta un resumen donde se abordan observaciones, plantearnientos y 
recomendaciones sobre el proyecto vislumbrado. 

Departamento de Salud 

El Dr. Carlos Mellado L6pez, Secretario de Salud, someti6 un Memorial 
Explicativo en representaci6n del Departamento de Salud. En su escrito endosa la 
rnedida, sujeto a la atenci6n de las recomendaciones esbozadas en su escrito. El 
Secretario inform6 que realiz6 sus comentarios y recomendaciones luego de consultar 
la medida con la Division de Salud Integral y Bienestar Comunitario de la Secretaria 
Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SASSI), asi como al Hospital Universitario 
de Adultos y su Departamento de Obstetricia y Ginecologia de la Escuela de Medicina 
de la Universidad de Puerto Rico. 

En su escrito se presenta que la endometriosis afecta aproximadamente allO% 
(190 millones) de las mujeres y nffias en edad reproductiva en todo el mundo. En 
Puerto Rico hay una prevalencia en la poblaci6n de 7.4% mujeres con endometriosis, 
lo que es equivalente a unas 70,045 mujeres entre las edades de 10 a 50 anos. El 
Secretario mendona que se cree que el origen de la endometriosis es multifactorial, 
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pero hay tratamiento farmacol6gico o quinirgico, depencliendo de cada caso. Seftal6 
que la mejor forma para prevenirla es educar sabre el tema para posibilitar diagn6stico 
y tratamiento temprano, siendo esta la mejor herramienta para controlar sintomas y 
reducir su evoluci6n en el cuerpo de la mujer. 

En cuanto a la Secci6n 2 para enmendar el Articulo 3 de la Ley Ntim. 82-2006, 
el Dr. Mellado senala que el Departamento de Salud, al igual que otras agendas del 
ejecutivo, trazan sus planes de acuerdo con un presupuesto y a un plan fiscal que esta 
preestablecido con un afio de anticipaci6n. El desarrollo de una campafia, tal y como 
se propane en esta medida conlleva un impacto presupuestario significative en las 
areas de nuestro Departamento. Inform6 que el diseno de una campaiia mediatica 
dependera del resultado que se busca obtener. En este caso para lograr un alcance de 
leve a moderado el costa podria alcanzar los $50,000.00 d6lares. Esta proyecci6n toma 
en consideraci6n una audiencia de personas de 18 afios o mas con el disefio de un plan 
de medias por un periodo de dos semanas, aproximadamente, contemplando radio, 
prensa escrita, social media y pautas cligitales. Basado en experiencias anteriores el 
escenario proyectado pucliera alcanzar entre 150,000 y 200,000 personas en redes 
sociales, entre 2,700 a 3,000 clicks en pautas digitales y entre 600,000 y 800,000 en radio 
y prensa escrita. Por tal raz6n, recomienda que se presente un metoda altemo y menos 
oneroso para la realizaci6n de la campafta a la cual hace alusi6n este proyecto de ley 
o se asignen los recursos econ6micos suficientes y recurrentes para su 
implementaci6n. 

En cuando a la Secci6n 8 del proyecto cuyo prop6sito es enmendar el Articulo 
l(d) de la Ley Ntim. 44 de 2 de julio de 1985, consideran que se debe reformular dicha 
enmienda para que sea c6nsona con lo establecido en la Carta de Derechos de Personas 
con Impedimentos, Ley Ntim. 238-2004, seglin enmendada. Por otra parte, los 
funcionarios del Hospital Universitario de Adultos (UDH) y su Departamento de 
Obstetricia y Ginecologia del Recinto de Ciencias Medicas de la Universidad de Puerto 
Rico (RCM-UPR) evaluaron la Secci6n 3 de la medida y expresaron que toda la 
facultad medica de obstetricia y ginecologia que tiene privilegios en el Departamento 
de Obstetricia y Ginecologia del UDH en Centro Medico es miembro del 
Departamento de Obstetricia y Ginecologia del RCM-UPR. 

Continuo exponiendo que la Universidad de Puerto Rico es auspiciadora del 
Programa de Educaci6n Medica de Obstetricia y Ginecologia de la Escuela de 
Medicina del RCM. Dicho Programa esta debidamente acreditado por el Accreditation 
Council for Graduate Medical Education (ACGME) y el Residency Review Committee on 
Obstetrics and Gynecology. Los programas de residencia que mantienen su acreditaci6n 
del ACGME son considerados de excelencia. Seftal6 que mantener programas 
acreditados de excelencia en obstetricia y ginecologia general tiene un costa de 
millones de d6lares al afio, tanto para las instituciones hospitalarias como para el 
pueblo de Puerto Rico. En Puerto Rico existen s6lo 3 programas de educaci6n medica 
graduada de obstetrica y ginecologia y todos estan acreditados por la ACGME (todos 
son de 4 aftos de adiestramiento): 
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1. El programa de Educaci6n Medica Graduada en Obstetricia y 
Ginecologia que auspicia la Escuela de Medicina de la UPR utiliza el 
UDH en Centro Medico como taller clinico principal y gradua 5 
residentes por ano. 

2. El programa de Educaci6n Medica Graduada en Obstetricia y 
Ginecologia que auspicia el Hospital de Ia Capital de San Juan utiliza el 
propio hospital como taller clinico principal y gradua cuatro residentes 
por ano. 

3. El programa de Educaci6n Medica Graduada en Obstetricia y 
Ginecologia que auspicia el Hospital San Lucas en Ponce utiliza el 
propio hospital como taller clinico principal y gradua 4 residentes por 
ano. 

El Secretario mencion6 que todos los programas de obstetricia y ginecologia en 
Puerto Rico son en Obstetricia y Ginecologia General. El Residency Review Committee 
de Obstetricia y Ginecologia, desde el 31 de mayo de 2020, ha requerido que el 
Programa de Obstetricia y Ginecologia General, como requisito de graduaci6n 
certifique a sus residentes en fundamentos de cirugia laparosc6pica (essentials on 
minimally invasive gynecologic surgery). Esta certificaci6n conlleva aprobar un examen 
te6rico y practico; de no tener esta certificaci6n el residente nose puede graduar. En 
cuanto al manejo del dolor pelvico cr6nico y de endometriosis, tanto desde el punto 
de vista de hormonas, analgesicos y cirugia , es algo que los programas de educaci6n 
medica graduada de Obstetricia y Ginecologia General acreclitados por el ACGME, a 
traves del curricula a seguir por el Council on Resident Education in Obstetrics and 
Gynecology (CREOG) establece dentro del mismo elemento de ejecutoria y requisitos 
de graduaci6n que el residente, antes de graduarse, tiene que completar la meta y las 
competencias en el manejo de endometriosis, dolor pelvico cr6nico y fundamentos de 
laparoscopia avanzada, entre otras mUltiples condiciones y procedimientos necesarios 
dentro del campo de la especialidad de la obstetricia y la ginecologia para obtener su 
certificaci6n en obstetricia y ginecologia. 

Asimismo, recalc6 que, por lo general, todos los programas en Puerto Rico para 
mantener la acreditaci6n y estar en cumplimiento con los requisitos a partir del 31 de 
mayo de 2020, en el curricula establecido por el CREOG y el acliestramiento en cirugia 
de laparosc6pica, han buscado la manera de proveer en sus hospitales o fuera de estos, 
adiestrar a sus residentes en cirugia ginecol6gica minimamente invasiva. Destac6 que, 
actualmente, todos estan en cumplimiento con esos requisitos, de lo conb:ario el 
Programa hubiese perdido su acreditaci6n o no se hubieran graduado los residentes. 
El programa de RCM-UPR utiliza el UDH, precisamente por encontrar dificultad en 
conseguir sala de operaci6n adicional y equipo de laparoscopia declicado solo a la 
obstetricia, opt6 por entrar en una alianza y unos acuerdos con el Hospital 
Metropolitano de Guaynabo. Este acuerdo conlleva a que Hospital Metropolitano 
sirva como taller clinico adicional, particularmente para llevar a cabo cirugia 
ginecol6gica minimamente invasiva y cirugia uroginecol6gica. El Hospital 
Metropolitano provey6 dias de sala de operaciones y espacio para clinicas 
ambulatorias. Mencion6 que este arreglo permiti6 que el Programa mantuviese su 
acreditaci6n sin seii.alamientos. Ademas, se realizan cirugias mlnimamente invasivas 
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en el Hospital de la UPR en Carolina, cuya facultad medica pertenece a la Escuela de 
Medicina de RCM-UPR. 

El Secretario recalc6 que, a traves de las alianzas que ha creado el Programa de 
Obstetricia y Ginecologia General de la RCM-UPR con otros hospitales fuera de 
Centro Medico y utilizando la facultad de subespecialistas especializados en manejar 
endometriosis, dolor pelvico cr6nico, entre otras condiciones y realizar cirugia 
laparosc6pica avanzada que tienen disponible (ninguna a tiempo complete por estes 
tener sus propias practicas privadas), ha logrado, junto con los otros obstetras y 
ginec6logos generales, cumplir con los requisites de un programa de obstetricia y 
ginecologia general 

En cuanto al manejo clinico de la endometriosis y dolor pelvico cr6nico, 
informa que hay dos subespedalistas de obstetricia y ginecologia que atienden ambas 
condiciones con mayor grade de adiestramiento y conocimiento que un obstetra 
general, aunque existen en Puerto Rico muchos que han desarrollado experiencia 
informalmente. Estas Subespecialidades son: 

1. Cirugia minimamente invasiva (CMI) para los obstetras y ginec6logos 
que conlleva de dos a tres ai\.os de adiestrarniento formal adicional. En 
Puerto Rico nose ofrecen estes programas de adiestramiento, solo hay 
unos 47 en Estados Unidos y Canada. Varies egresados de los programas 
de obstetricia y ginecologia general de Puerto Rico han ido a estados 
Unidos a completar esos ai\.os de adiestramiento, pero solo una ha 
regresado a Puerto Rico. En el 2018, el Programa de Obstetricia y 
Ginecologia del RCM-UPR incorpor6 a su facultad, luego de completar 
su adiestramiento en CMI, a la Dr a. Y olianne Lozada, quien actualmente 
es la Unica subespecialista en Puerto Rico con adiestramiento formal en 
cirugia ginecol6gica minima invasiva. Para el 1 de julio de 2024 fue 
aceptada para comenzar un adiestramiento de 2 ai\.os en un programa 
de CMI de ginecologia en el estado de la Florida, la doctora Natalia Del 
Maze, quien ha expresado su deseo de regresar a Puerto Rico y al 
Departamento de Obstetricia. 

2. Subespecialista en Endocrinologia Reproductiva e Infertilidad (ERI). 
Estes son otros subespecialistas dentro de la obstetricia y ginecologia 
cuyo adiestramiento formal (2 a 3 ai\.os) los faculta a manejar la 
endometriosis y el dolor pelvico c6nico avanzado con mayor 
conocimiento y profundidad. En Puerto Rico no se ofrece esta 
subespecialidad, sin embargo, en la facultad del Departamento de 
Obstetrida y Ginecologia del RCM-UPR cuentan con (3) de esos 
subespecialistas. AI presente en Puerto Rico solo hay (5) de estes 
subespecialistas con adiestramiento formal. 

En cuanto a la cirugia ginecol6gica minimamente invasiva y el tratamiento de 
dolor pelvico cr6nico y endometriosis hay varies ginec6logos en Puerto Rico que, por 
la escasez de estes, a traves de curses y capacitaciones en laparoscopia, y basado en 
su experiencia de ai\.os, han suplido la necesidad de atender y manejar los pacientes 
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con endometriosis, dolor pelvico cr6nico y laparoscopia avanzada. En la facultad de 
Obstetrida y Ginecologia del RCM-UPR cuentan con (7) facultativos con experiencia 
en cirugia laparosc6pica, (4) de los cuales operan en la sala de operadones del Centro 
Medico y el Hospital Metropolitano y (3) en el Hospital de la Universidad de Puerto 
Rico en Carolina. Indic6 que no todo medico residente que se gradua de Obstetrida y 
Ginecologia General tiene interes en adiestrarse profundamente para manejar casos 
de endometriosis, dolor pelvico cr6nico y hacer cirugia ginecol6gica minimamente 
invasiva avanzada. Ejemplo de ello son los que solamente quieren hacer obstetricia y 
ginecologia general (la mayoria), los que quieren subespecializarse en Medicina 
Matemo Fetal, en Ginecologia Oncol6gica o cualquiera de las subespecialidades que 
no sea de CMI o ERI. 

Seii.a16 que la cirugia laparosc6pica para tratamiento de dolor pelvico por 
endometriosis es una porci6n pequeii.a en comparaci6n a la diversidad de otras 
condiciones que hoy por hoy se operan a traves de laparoscopia c6mo remociones de 
quistes ovciricos, remociones de ovarios, remociones de fibromas uterinos, remoci6n 
de utero, lisis de adherencias pelvicas, drenajes de hematomas 0 abscesos pelvicos y 
esterilizaciones de oviductos, entre otros. Asimismo, mencion6 que no todo manejo 
de dolor pelvico cr6nico se hace a traves de analgesicos hormonas y otros 
medicamentos o procedimientos altemos. En las clinicas de la escuela de medicina del 
reparto metropolitano, como parte del manejo multidisciplinario, se refieren estos 
pacientes, de asi estar indicado, a las clinicas de manejo del dolor que estan atendidas 
por un anestesi6logo subespecialista en manejo de dolor. Estas clinicas de la escuela 
de medicina no cuentan con psic6logo, educador en salud o farmaceutico clinico para 
un manejo multidisciplinario. 

Por lo antes expresado, indica que crear un Programa de Excelencia adscrito al 
Programa de Obstetricia y Ginecologia General del Hospital Universitario de Adultos 
en el Centro Medico, especificamente para el manejo clinico de la endometriosis y el 
dolor, seg6n expuesto en la medida, es basicamente crear un Programa de 
Subespecialidad en Cirugia Minimamente Invasiva cuyo curriculo, de 2 hasta 3 aii.os, 
adentra y profundiza fundamentalmente en todo lo relacionado al dolor pelvico 
cr6nico de la mujer y su tratamiento medico farmacol6gico y quirUrgico, integrando a 
otros profesionales de la salud en un abordamiento multidisciplinario. Tomando en 
consideraci6n la necesidad expresada en la Exposici6n de Motivos de la medida, 
coinciden en que se cree un programa de excelencia que supla estas necesidades a 
traves de la creaci6n de un Programa Subespecializado en Cirugfa Minimamente 
Invasiva para Ginecologia. Sin embargo, para poder lograr esto se debe tomar en 
consideraci6n que, a1 igual que un programa de excelencia en obstetricia y ginecologia 
general, un programa de excelencia en cirugia minimamente invasiva tiene un costo 
millonario por las facilidades que ha de requerir los recursos humanos el equipo y 
material especializados entre sus necesidades. A continuaci6n, se detallan las 
necesidades para crear dicho programa: 

Recursos Humanos: Gastos Recurrentes 

• Subespedalistas a tiempo completo de cirugia minimamente invasiva (1) 
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• Endocrinologi:a reproductiva e infertilidad (1) 

Estos subespecialist:as, por los requisites de adiestramiento de su subespecialidad, 
son los que poseen el conocimiento mas profundo de la endometriosis el dolor 
pelvico cr6nico y la cirugia laparosc6pica de avanzada. Nota: s6lo hay una 
subespecialista con entrenamiento formal en cirugia minimamente invasiva en 
Puerto Rico y 5 con entrenamiento formal de endocrinologia reproductiva e 
infertilidad. Se espera que en 2 aii.os y medio regrese a Puerto Rico una doctora 
con una especialidad en cirugia minimamente invasiva. Cabe notar que hay 
medicos puertorriqueii.os que han completado estas subespecialidades en los 
Estados Unidos pero han decidido quedarse alla. 

• Especialista en obstetricia y ginecologia general (1) 
• Subespecialista en manejo de dolor (anestesi6logo) (1) 
• Doctora en psicologia (1) 
• Farmac6logo clinico (Pharma D) con el cual se puede evaluar y discutir las 

modalidades de terapia farmacol6gicas con los medicos y pacientes (1) 
• Educadora en salud (2) 
• Gerente/Coordinadora del programa (1) 
• Auxiliar administrative (2) 
• Enfermeras para la clinica ambulatoria (4) 

Nota: durante todo examen o procedimiento ginecol6gico se requiere la presencia 
de una enfermera. 

Recursos Humanos para Ia Sala de Operaciones dedicada a Cirugia 
Minimamente Invasiva 

• Anestesi6logo general (2} 
• Anestesista (2) 
• Enfermera/ o graduada/ o circulante de sala (2) 
• Tecnica de la sala de operaciones (2) 
• Enfermera graduada sala de recuperaci6n (20) 
• Supervisor Sala de Operaciones (1) 
• Asistente Administrative de sala de operaciones (2) 
• Sala de operaciones dedicada 

Una sala de operaciones dedicada 

Una sala de operaciones dedicada para cirugia minimamente invasiva con 2 
quir6fanos que no compita con las otras salas de operaciones del centro medico 
que actualmente atienden emergencias, casos complejos y complicados que se 
prolongan mucho tiempo y que sirven de taller quinirgico para otros programas 
acreditados como: ortopedia, cirugia general urologia otorrinolaringologia 
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oftalm.ologia obstetricia y ginecologia cirugia oral y maxilofacial cirugia dental y 
el servicio de neurocirugia. Hoy el tener esta sala de operaciones dedicada 
garantiza que las necesidades quirfugicas de los pacientes con dolor pelvico 
cr6nico se atiendan con la mayor celeridad. 

Espacio fisico y equipo para Ia sala de operaciones 

La sala de operaciones tiene que tener las siguientes caracteristicas: 
• un area de recibo de pacientes, 
• un area para los pacientes cambiarse con baiio y lockers, 
• un area de espera fuera de la sala para que los familiares esperen, 
• un area para los medicos y el personal de enfermeria cambiarse con baiio y 

lockers, 
• un area de estar para ingerir alimentos y guardar alimentos, 
• un area para los medicos y enfermeras documentar con sus computadoras 

(4), 
• un area de sala de recuperaci6n con espacio para cuatro camillas con sus 

monitores de signos fisiol6gicos y 
• area para documentar en esa sala con 2 computadoras. 

Esa sala de operaciones debe tener (2) quir6fanos en donde se puedan realizar 
simultaneamente operaciones. Conlleva tener (2) maquinas de anestesia con sus 
gabinetes, (2) monitores para medir signos fisiol6gicos, (2) mesas de operar 
lamparas quirfugicas, tomas de gases medicos, gabinetes para colocar material 
medico quirfugico esteril, area para que enfermeras circulantes documenten con 
su computadora (una por sala). 

Equipo: 
• Equipo de cirugia minimamente invasiva: (gasto inicial no recurrente que 

requiere tener un contrato de mantenimiento). El equipo usado para 
realizar una cirugia mlnimamente invasiva consta de laparoscopfa 
manipulados directamente por el cirujano y tambien, se usa el equipo de 
cirugia rob6tica donde el cirujano maneja unos endoscopies conectados a 
un robot que permite mayor flexibilidad el proceso de cirugfa. 

• Equipo tradicional de laparoscopia (2) con su contrato de mantenimiento. 
Este ha de estar ubicado en uno de los quir6fanos de la sala de operaciones. 

• Equipo para cirugia rob6tica (1) con su contrato de mantenimiento. Este ha 
de estar ubicado en uno de los quir6fanos de la sala de operadones. 

• Aditamentos para los endoscopies (estos son mUltiples y algunos son 
desechables ). 

Espacio fisico y equipo para la clinica ambulatoria dedicada para pacientes con 
dolor pelvico cr6nico y endometriosis 
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Una clinica ambulatoria dedicada para la evaluad6n inicial y seguimiento de 
padentes. 

Esa clinica debe proveer para area de redbo registro y espera de pacientes. La 
misma tiene que proveer para (4) cubiculos de examen y evaluad6n medica y (1) 
para tratamiento ambulatorio. Debe de proveer una oficina para el/la educador I a 
en salud, el/la psic6logo/ a, el especialista en manejo del dolor, el/la 
farmac6logo/a clinico/a y el/la gerente de la clinica. 

Equipo: 
• Maquinas de sonograffa (2) con su contrato de mantenimiento 
• Histeroscopia (instrumento para visualizar cavidad uterina) (1), con su 

contrato de mantenimiento 
• Aditamentos para el histeroscopio (mUltiples, algunos son desechables) 
• Monitor de signos vitales fisiol6gicos para el cuarto de tratamiento (1) 
• Carro gabinete que contenga el equipo, material y medicamentos necesarios 

para atender un para cardiorrespiratorio en el cuarto de tratamiento (1) hp 
computadoras para el registro de pacientes (2) 

• Computadoras para las oficinas medicas (4) 
• Equipo para que el anestesi6logo subespecialista en manejo del dolor pueda 

infiltrar y bloquear areas de dolor relacionadas a la pelvis. Se requiere una 
maquina de sonograffa (1) 

• Mobiliario (escritorios, sillas, mesas de examen ginecol6gico, gabinetes y 
otros para los diferentes espacios). 

El Secretario comenta que es importante tener presente que algunos de los 
gastos incurridos en la creaci6n del Programa son gastos no recurrentes, mientras que 
otros son recurrentes. Estiman que iniciar un Programa de excelencia de esta indole 
tiene un costa inicial de unos 10 a 12 millones de d6lares y un gasto recurrente de unos 
5 a 6 millones de d6lares anuales. Por tal raz6n, recomienda que la medida se 
enmiende para asignar los recursos fiscales necesarios y recurrentes para lograr crear 
ese Programa de Excelencia en Cirugia Minimamente Invasiva en donde el 
Departamento de Obstetricia y Ginecologia del Recinto de Ciencias Medicas de la 
Universidad de Puerto Rico y sus talleres clinicos tomen un rol de importancia en su 
creaci6n. 

Finalmente, reiter6 que la facultad actual del Departamento de Obstetricia y 
Ginecologia del RCM-UPR, las Clinicas de la Escuela de Medicina en el Reparto 
Metropolitano en San Juan, en el Hospital Metropolitano de Guaynabo y en el 
Hospital de la Universidad de Puerto Rico en Carolina, asi como la Sala de Operaci6n 
disponible en el Centro Medico de Puerto Rico, el Hospital Metropolitano en 
Guaynabo y el Hospital de 1a Universidad de Puerto Rico en Carolina estan 
disponibles para evaluar los casas referidos para evaluaci6n y tratamiento de dolor 
pelvico cr6nico y manejo de endometriosis. 
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Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 

El31 de mayo de 2023 se refiri6 ala atenci6n del Departamento del Trabajo y 
Recursos Humanos una petici6n de memorial ante el P. del S. 1204, para la cual se 
otorgaron 10 dias calendario. El martes, 3 de octubre de 2023, se refi.ri6 a su atenci6n 
una segunda notificaci6n sobre la solicitud de Memorial. Finalmente, se emiti6 una 
tercera notificaci6n el13 de noviembre de 2023. En esta ultima notificaci6n, en aras de 
conocer la opini6n del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sobre la 
medida, se extendi6 por un h~rmino de 2 dias laborables, desde el recibo de dicha 
notificaci6n, para que se expresaran al respecto; y se especific6 que, de no recibir 
respuesta al miercoles, 15 de noviembre de 2023, la Comisi6n entenderia que la 
ausencia de respuesta significa que no tiene dificultades con Ia medida, y que no 
tienen objeciones con la misma. AI no recibir contestaci6n por parte del Departamento, 
las Comisiones entienden que los mismos no tienen objeciones con lo propuesto. 

Oficina del Procurador del Paciente 

La Sra. Edna I. Diaz De Jesus, Procuradora del Paciente, someti6 un memorial 
explicative en representaci6n de la Oficina del Procurador del Paciente. La 
Procuradora entiende que la medida tiene un fin loable y endosa la aprobaci6n de 
misma. Sin embargo, indic6 que, en cuanto a los servicios medicos, dicha enmienda 
no tendria efecto, ya que como se expone mas adelante todo depende del plan medico 
de la paciente. 

En su escrito, la Procuradora present6 un breve resumen de la endometriosis y 
las caracteristicas de esta enfermedad cr6nica. Ademas, menciona diferentes aspectos 
de los tratamientos disponibles y la dificultad para diagnosticar dicha enfermedad, 
seftalando que el diagn6stico promedio tarda de seis a diez aftos en producirse. Por 
tal raz6n, es pertinente resaltar la importancia de diagnosticar oportunamente la 
endometriosis y comenzar un tratamiento eficaz. Por ello, indic6 que favorece la 
iniciativa del desarrollo de campaftas cuyo objetivo sea el de orientar a la poblaci6n 
femenina sobre la importancia del diagn6stico y tratamiento temprano de Ia condici6n 
de endometriosis. 

Por otra parte, indic6 que, seglin la definici6n de "paciente" en el Articulo 2 
inciso G) de la Ley 194-2000, su oficina atiende los reclamos de todos los pacientes en 
Puerto Rico independientemente su diagn6stico o condici6n de salud, y seftal6 que los 
derechos, asi como las responsabilidades contenidas en dicha ley tambien aplican a 
las pacientes de endometriosis. Las pacientes tienen derecho, entre otras cosas, a 
recibir un servicio de alta calidad, a dar consentimiento de manera informada; derecho 
a la confidencialidad de su informaci6n medica y de recibir un trato digno y de respeto 
al recibir servicios de salud por parte de cualquier proveedor. En el caso del Plan Vital 
hay tratamientos y medicamentos autorizados, siempre y cuando esb~n en el 
Formulario de medicamentos y, en algunos casos de ser necesario y estar debidamente 
justificados por el medico, se aprueban otros por via de excepci6n. En el caso de los 
planes privados o comerciales el tratamiento y medicamentos que reciba una paciente 
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va a depender de la cubierta que tenga. Por tal raz6n, se les exhorta siempre a los 
pacientes a leer su cubierta y tengan conocimiento de los beneficios que tienen. 

Finalmente, aclar6 que las pacientes de endometriosis cuentan con el foro 
administrative de la OPP para presentar sus querellas y reclamos, ya que siempre ha 
sido el norte de la Oficina del Procurador del Paciente asegurar que todo ciudadano 
reciba un trato digno y servicios de salud de alta calidad. En cuanto a las enmiendas 
a la "Ley que Prohibe el Discrimen contra las Personas con Impedimentos" para 
proveer mecanismos de protecci6n !aboral y acomodo razonable para pacientes de 
endometriosis, dio completa deferentia a la Defensoria de Personas con 
Impedimentos y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. 

Colegio de Medicos Cirujanos de Puerto Rico 

El Dr. Carlos Diaz Velez, presidente del Colegio de Medicos Cirujanos de 
Puerto Rico, someti6 un escrito en representaci6n de dicho Colegio. En el mismo 
expuso que endosa lo propuesto en este proyecto con excepci6n de la Secci6n 6 para 
ai\adir un nuevo Articulo 7 a la Ley 82-2006. 

En su escrito presenta varios datos, caracteristicas y tratamientos de la 
endometriosis. Destac6 que las cifras de la cantidad de mujeres afectadas por 
endometriosis a nivel mundial pueden no reflejar la prevalencia real de la 
enfermedad, ya que la endometriosis a menudo se diagnostica err6neamente o se pasa 
por alto debido a la naturaleza de sus sintomas, que pueden confundirse con otras 
condiciones o considerarse parte de los periodos menstruates normales". Ademas, el 
Unico metoda definitivo para diagnosticar la endometriosis es a traves de una 
laparoscopia, un procedimiento quinlrgico que muchos medicos pueden ser reacios a 
realizar a menos que los sintomas sean graves. 

Los sintomas de la endometriosis pueden variar en gravedad y pueden afectar 
la vida de las mujeres de varias maneras. A nivel emocional, lidiar con un dolor 
cr6nico y la posible infertilidad puede llevar a estres y ansiedad. Tambien puede 
afectar las relaciones personales, particularmente si causa dolor durante el sexo. 
Ademas, la endometriosis puede afectar la capacidad de trabajo de una mujer de 
varias maneras debido al dolor cr6nico, fatiga, ausencias por tratamientos medicos, 
efectos emocionales y de salud mental, calidad de vida, entre otras. Las empresas y 
organizaciones pueden brindar apoyo a las empleadas que padecen endometriosis 
mediante politicas de ausencia por enfermedad flexibles, opciones de trabajo desde 
casa cuando sea posible y acceso a asesoramiento o apoyo en salud mental. 

Por lo antes expresado y para garantizar lo expuesto, considera prudente y 
endosa la iniciativa de que se reconozca los pacientes de endometriosis como personas 
con impedimentos para prop6sito de ley, siempre que dicha condici6n le obstaculice 
o limite su inicio o desempeno laboral, de estudios o para el disfrute pleno de la vida. 
Por otra parte, no favorecen la enmienda propuesta que ai\ade un nuevo Articulo 7 a 
la Ley 82-2006 a los fines de incluir creditos de Educaci6n Continua de Endometriosis 
como parte de los requisitos de licenciamiento a profesionales de la Salud. A pesar de 
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que reconoce que la educaci6n continua es esencial para los medicos, no favorece la 
imposici6n de cursos de educaci6n continua por parte del gobiemo. Seftal6 que puede 
ser mas eficaz permitir que los medicos elijan los cursos que mas se ajustan a sus 
necesidades profesionales y personales en lugar de imponer un plan de estudios 
predefinido. Ademas, los medicos trabajan en una variedad de contextos y 
especialidades, por lo que los cursos de formaci6n continua que necesitan pueden 
variar ampliamente. Lo que podria ser relevante y util para un ginec6logo puede no 
serlo para un cardi6logo o un medico de medicina intema. 

Fundaci6n Puertorriqueii.a de Pacientes con Endometriosis (ENOOPR), Inc. 

La Dra. Idhaliz Flores Caldera, Catedratica, someti6 un memorial explicativo 
en calidad de paciente, profesora de ciencias biomedicas de la Ponce Health Sciences 
University, profesional de la investigation en salud del Ponce Research Institute, 
ciudadana residente de Ponce, y representante de la Junta de Directores de la 
Fundaci6n Puertorriquefia de Pacientes con Endometriosis (ENDOPR), Inc., en 
representaci6n de dicha Fundaci6n. La misma emiti6 sus comentarios en apoyo al 
Proyecto del Senado 1204. 

La Dra. Flores hace referenda a la exposici6n de motivos de la medida, en 
cuanto a los datos que se presentan sobre la endometriosis. Menciona que la medida 
va dirigida a: 

• Especificar los mecanismos para el desarrollo e implementaci6n de programas 
educativos y de concienciaci6n, con el objetivo de impactar a grupos relevantes. 
Estos incluyen: estudiantes; medicos y otros profesionales de la salud; 
patronos; y la comunidad en general. 

• Garantizar y facilitar el acceso a servicios de salud especializados, incluyendo 
tratamientos farmacol6gicos y quirUrgicos, estudios de imagenes,laboratorios, 
entre otros. 

• Establecer mecanismos de protecci6n laboral para las pacientes 
puertorriqueii.as que padecen de endometriosis. Esto incluye desarrollar 
programas de educaci6n a pacientes acerca de sus derechos de acomodo 
razonable en el ambito laboral, implementar un programa de educaci6n a 
patronos acerca de condiciones relacionadas a la salud de la mujer que son 
causa de discapacidad, incluyendo la endometriosis. 

Continua su escrito expresando que, desde su perspectiva como paciente, 
profesora, investigadora y patient advocate, considera urgente la implementaci6n de 
medidas que impulsen el manejo efectivo e integral de la endometriosis y sus 
dolorosos sintomas, y que promuevan el desarrollo personal y profesional de las 
pacientes puertorriqueii.as que hasta ahora carecen de un sistema de apoyo que les 
permita cumplir plenamente sus diversas facetas en la sociedad. Asimismo, apoya las 
revisiones propuestas debido a que proporcionan mecanismos comprobados para 
lograr un mayor reconocimiento de la endometriosis en la sociedad, asegurar la mejor 
atenci6n medica disponible y conceder protecci6n !aboral a las pacientes, 
minimizando asi el impacto biopsicosocial de la endometriosis. Recalc6 que la 
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aprobaci6n de estas enmiendas garantizara un acceso equitativo y aseqttible para las 
pacientes de endometriosis. 

Memoriales Individuales 

La Geront6loga Elba Liz Gonzalez Marquez, la cual imtic6 ser paciente 
diagnosticada con la condici6n de endometriosis, someti6 un escrito en apoyo a la 
medida. En su escrito mencion6 que, a1 igual que muchas personas en Puerto Rico ha 
vivido en carne propia los embates fisicos, emocionales, sociales y econ6micos que 
tiene la condici6n. Los dolores cr6nicos constantes se complican mas aU.n cuando 
acuden a buscar ayuda y I o tratamiento para manejar el dolor (Ejemplo: Sala de 
Emergencia) y en muchas instancias se desconoce la condici6n, se subestima y hasta 
se cuestiona la gravedad, insta a recordar la frase "eso es changueria". Ademas, 
mencion6 que el dolor se agudiza mas cuando deben ausentarse a sus trabajos que en 
muchas ocasiones son sin beneficios marginales y donde tambien se les cuestiona por 
la gravedad de los sintomas porque para muchos "ese dolor les da a todas las personas 
menstruantes". Se sigue agudizando el dolor cuando esperan meses para un 
tratamiento que promete trabajar con el dolor cr6nico y por razones econ6micas deben 
desistir a tomarlo, ya que no pueden costearlo. Culmina su escrito comentando que se 
les va la vida en un dolor que trasciende el espacio fisico (biol6gico), que es 
cuestionado y subestimado en muchas instancias. Recalca la necesidad de 
concientizar, educar y mejorar el acceso a tratamientos sin tener que lidiar meses con 
las aseguradoras. 

La Sra. Grace M. Fernandez Cruz someti6 un memorial explicative expresando 
su apoyo a lo propuesto en la medida. 

La Sra. Jeannette M Nazario Nunez, quien indic6 ser paciente de 
endometriosis, someti6 un memorial explicative expresando su apoyo a lo propuesto 
en la medida. La misma comparti6 que fue diagnosticada a los 18 afios, pero desde el 
inicio de sus periodos menstruales siempre experiment6 fuertes dolores que no le 
permitian continuar en la escuela. Record6 llamadas a sus padres para que la buscaran 
porque el dolor era insoportable. Sufria de v6mitos, mareos, en fin, no podia 
concentrarse; actualmente continua con los sintomas. Comparti6 que su medico le 
receta anticonceptivos como tratamiento. Por otra parte, mencion6 que le han 
solicitado evidencia de su condici6n en su nuevo trabajo ya que se ha ausentado mas 
de una vez al mes por la condici6n. Culmina su escrito mencionando que apoya la 
medida y considera que es necesario para las pacientes con endometriosis. 

La Sra. Katherine Solis, someti6 un memorial explicative expresando su apoyo 
a lo propuesto en la medida. La misma expuso que desde los 14 afios de edad ha 
padecido de sintomas severos en su ciclo menstrual que mensualmente han 
impactado su funcionamiento academico y luego laboral. Actualmente tiene 28 afios 
y aU.n no ha sido diagnosticada. Comparti6 que ha atravesado una variedad de 
profesionales en Ginecologia y un sin nt!mero de procedimientos medicos desde 
sonogramas, MRI y pr6ximamente planifica una laparoscopia. Asimismo, se ha 
invertido dinero en estudios medicos (que no se cubren all()()% a pesar de tener plan 
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medico de Gobiemo inicialmente y privado luego), tiempo, impacto a su desempeiio 
academico y }aboral por ausencias, se han recibido juicios por desconocimiento y se 
han soltado lagrimas por mas de 10 afios. Sena16 que el desconocimiento, la falta de 
educaci6n, Ia ignorancia y la falta de apoyo medico han sido grandes causas de que 
hoy en dia continue en ese tramo sin diagn6stico, a pesar de que su sintomatologia es 
congruente con Endometriosis. Culmina recalcando que "no es changueria, es una 
condici6n real y que afecta al individuo y todo su entomo": 

La Sra. Karina Vidal, quien indic6 que padece de Ia condici6n de 
Endometriosis someti6 un memorial explicativo en apoyo a la medida. En su escrito. 
indic6 que muchas de las pacientes (la gran mayoria) sufren de incapacitaci6n dado a 
dicha condici6n de Endometriosis. Tanto en sus labores, como en la vida cotidiana. 
Finalmente, menciona que a traves de este proyecto se puede proveer apoyo laboral, 
educaci6n a los ciudadanos y acceso a tratamientos. 

La Sra. lrmaris Matos Toro, quien indic6 que padece de la condici6n de 
Endometriosis someti6 un memorial explicativo en apoyo a la medida. La misma 
describe la Endometriosis como una condici6n de todo el cuerpo que no respeta los 
6rganos. Comparti6 que a sus 15 afios tuvo su primer desmayo por la menstruaci6n, 
recordando el dolor inmenso que sinti6, ademas de otros sintomas. Continua 
relatando que, en su nifiez, muchas personas le decian que era debil y que no tenia 
tolerancia a dolores, que era muy "nona" y debia acostumbrarse a vivir asi ya que 
todas las mujeres pasan por esto. Paso de ser una persona agil, a estar elias en su cama 
sin poder moverse, sufriendo antes, durante y despues de su ciclo menstrual. 
Mencion6 que todos los meses terminaba en una sala de emergencia pagando hasta 
$100.00 solo para que le administraran cualquier cosa para aliviar el dolor y devolverla 
a su casa. Doctores y familiares le decian que lo que senna era mental, que mentia 
sobre su dolor para llamar la atenci6n y no asistir a la escuela. Continua su relato 
indicando que se gradu6 de la escuela superior con mucho sacrificio por causa de su 
condici6n que a\ln no estaba diagnosticada. Luego entr6 a la universidad y al mundo 
del trabajo, sin embargo, no podia mantener ni un trabajo de tiempo parcial junto a 
los estudios, as( que decidi6 trabajar por completo por la falta econ6mica que ya tenia 
para los estudios y de las multiples visitas a diferentes doctores especialistas buscando 
una soluci6n. Sin embargo, tampoco pudo trabajar a tiempo completo por un periodo 
extenso por la debilidad y dolor en su cuerpo. 

La Sra. Matos mencion6 que luego de una laparoscopia, a\ln con duda de que 
tuviese alguna condici6n ya que siempre los sonogramas y diversos estudios 
revelaban todo en su estado normal, falsos diagn6sticos, mUltiples visitas a diferentes 
ginec6logos y diversos especialistas en multiples areas de la salud, obtuvo un 
diagn6stico llamado endometriosis. La misma indica que nunca habia escuchado 
sobre esa condici6n. Comparte que, asistiendo a diferentes ginec6logos y especialistas 
en endometriosis, desde entonces esta en un estado de una menopausia inducido por 
diversos tratamientos. Ademas, estuvo en medicamento de inyecci6n doble dosis 
Depo-Provera, ya que la dosis normal no calmaba su fuerte dolor. Indic6 que, a causa 
de eso, estuvo con depresi6n al punto de alucinar y estar referida en Capestrano. 
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Senal6 que, hoy en dia, a\ln es sumamente diffcil vivir con una condici6n con 
la cual ya esta oficialmente diagnosticada, indicando que, en el mundo del trabajo, 
universidades y demas lugares, un diagn6stico no les vasta como evidencia de su 
condici6n. Gran porciento de las pacientes con endometriosis no puede ejercer 
actividades comunes por causa de los efectos dolorosos, tratamientos que reciben y 
falta de una ley que las proteja y ayude por completo a tener una mejor calidad de 
vida. Por tal raz6n considera sumamente importante, como paciente de 
endometriosis, convertir la medida en Ley para obtener los beneficios como paciente 
de una condici6n cr6nica y poder vivir una vida justa con calidad. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, la 
Ley 107-2020, seglin enmendada, luego de evaluar la medida estas Comisiones 
estiman que la aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sabre los 
presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a 
los ingresos disponibles de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

El P. del S. 1204 tiene como prop6sito enmendar la Ley 82-2006, que declara a 
marzo como "El Mes de la Concientizaci6n Sabre la Endometriosis", con el prop6sito 
de modificar el titulo de la misma, proveer parametres para el desarrollo de campaftas 
educativas y de concienciaci6n de la condici6n, asegurar el acceso a los servicios de 
salud necesarios para pacientes de endometriosis y la cobertura de los tratamientos 
para esta condici6n por parte de planes medicos publicos y privados, enrnendar el 
Articulo 1(d) de la Ley Ntim. 44 de 2 de julio de 1985, seglin enmendada, conocida 
como ·"Ley que Prolube el Discrimen contra las Personas con Impedimentos" para 
proveer rnecanismos de protecci6n laboral y acomodo razonable para pacientes de 
endometriosis. 

La Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos 
Laborales realizaron un anilisis de Ia rnedida, los escritos por parte de las entidades 
consultadas y pacientes de endometriosis que se expresaron sabre la medida. Por su 
parte, el Departamento de Salud, luego de consultar la medida con la Divisi6n de 
Salud Integral y Bienestar Comunitario de la Secretaria Auxiliar de Servicios para la 
Salud Integral (SASSI), asi como al Hospital Universitario de Adultos y su 
Departamento de Obstetricia y Ginecologia de la Escuela de Medicina de la 
Universidad de Puerto Rico, endos6 la medida, sujeto a la atenci6n de 
recomendaciones esbozadas en su escrito. El Secretario de Salud rnencion6 varios 
estimados de los costas que implican las campaftas medi<iticas propuestas 
dependiendo del resultado que se busca obtener, por lo que recomend6 que se 
presente un metoda alterno y menos oneroso para la realizaci6n de la campafta o se 
asignen los recursos econ6micos suficientes y recurrentes para su implementaci6n. 
Las Comisiones tomaron nota de dicha recomendaci6n y se realizaron enmiendas en 
ellenguaje de la medida para flexibilizar el tipo de campana mediatica que podra 
llevar a cabo el Departamento de Salud, seglin su presupuesto. En cuanto al 
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Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), se emitieron tres 
notificaciones solicitando respuesta a la solicitud de Memorial Explicative, sin 
embargo, no se recibi6 la misma. SegU.n establecido en la comunicaci6n enviada al 
DTRH, al no recibir contestaci6n, las Comisiones entienden que no tienen objeciones 
con lo propuesto. 

Por otra parte, la Oficina del Procurador del Paciente y el Colegio de Medicos 
Cirujanos tambien endosaron la aprobaci6n de la medida. Sin embargo, el Colegio se 
opuso a la enmienda propuesta que aftade un nuevo Articulo 7 a la Ley 82-2006 a los 
fines de incluir creditos de Educaci6n Continua de Endometriosis como parte de los 
requisites de licenciamiento a profesionales de la Salud. Las Comisiones coinciden con 
lo expuesto por el Colegio, teniendo en cuenta que los medicos trabajan en una 
variedad de contextos y especialidades, por lo que los curses de formaci6n continua 
que necesitan pueden variar ampliamente. Por tal raz6n, se realiz6 la enmienda 
pertinente en el Entirillado. La Fundaci6n Puertorriquena de Pacientes con 
Endometriosis tambien apoya lo propuesto en la medida y senalaron que la 
aprobaci6n de estas enmiendas garantizara un acceso equitativo y asequible para las 
pacientes de endometriosis. Asimismo, las pacientes que sometieron escritos a las 
Comisiones favorecieron lo propuesto en la medida y presentaron experiencias 
vividas y la forma en que se han visto afectadas social y ffsicamente por su condici6n 
y el desconocimiento social sobre esta. 

Las Comisiones coincide con los sectores consultados reconociendo la 
necesidad de desarrollar medidas que promuevan el manejo efectivo e integral de 1a 
endometriosis y sus sintomas, cuyo desconocimiento por parte de 1a sociedad puede 
afectar el desarrollo personal y profesional de las pacientes puertorriqueftas. Lo 
propuesto garantiza el acceso a mejores cuidados de salud para esta poblaci6n 
vulnerabilizada y establece protecciones laborales para las mujeres que viven con esta 
condici6n. La Endometriosis tiene un irnpacto substantial sobre las vidas de millones 
de personas, por lo que es meritorio promover la educaci6n y orientaci6n sobre Ia 
misma para que estas pacientes tengan un sistema de apoyo que les permita cumplir 
a plenitud sus diversas facetas en la sociedad. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud y la Comisi6n de 
Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomiendan favorablemente la 
aprobaci6n del P. del S. 1204, con el entirillado que se acompafta. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. L Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 

Hon. Ana Irma Rivera Lassen 
Presidenta 
Comisi6n de Derechos Humanos 
y Asuntos Laborales 
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EST ADO LIDRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
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Legislativa 

SEN ADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1204 
8 de mayo de 2023 

5ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por la senora Rivera Lassen y el seiior Bernabe Riefkohl 

Referido a la Comisi6n de Salud 

LEY 

Para enmendar los Articulos 1 y 3, incorporar un nuevo Articulo 4, aftadir Articulos 
adicionales y renumerar el actual Articulo 4 de la Ley NUm.. 82 del 5 de mayo de 
2006, que declara a marzo eomo "Bl Mes de la Concienti2aei6n 8obre la 
Bndometriosis" meior conocida como "Ley para Declarar el mes de Marzo de Cada ana 
como Mes de La Endometriosis en Puerto Rico", con el prop6sito de modificar el titulo 
de la misma, proveer parametros para el desarrollo de las campaftas educativas y 
de concienciaci6n de la condici6n, asegurar el acceso a los servidos de salud 
necesarios para pacientes de endometriosis y la cobertura de los tratamientos para 
esta condici6n por parte de planes medicos publicos y privados, enmendar el 
Articulo 1(d) de la Ley N(un. 44 de 2 de julio de 1985, segt1n enmendada, conocida 
como "Ley que Prohibe el Discrimen contra las Personas con Impedimentos" para 
proveer mecanismos de protecci6n !aboral y acomodo razonable para pacientes de 
endometriosis, y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Ley NUm.. 82 del 5 de mayo de 2006 declara el mes de marzo como "El-Mes de 

Ia Omcientizacien ~ehr-e la Endometriosis". Esta pieza legislativa, fue aprobada con el 

objetivo de asegurar un mejor reconocimiento de esta condici6n en los diferentes 

niveles de nuestra sociedad mediante la concientizaci6n sobre sus causas, sintomas y 

tratamiento. Sin embargo, la referida ley carece de instrumentos para minimizar el 
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impacto biopsicosocial de la endometriosis, tales como garantizar el acceso a mejores 

cuidados de salud y el establecimiento de protecciones laborales para las personas que 

viven con esta condici6n. Tampoco establece un mecanisme para garantizar ~ el 

contenido de la campafia acerca de la endometriosis!. 

Tener un diagn6stico de endometriosis comt1nmente requieren un cuidado 

individualizado a largo plazo que incluye cirugias terapeuticas, cirugias 

laparosc6picas avanzadas, tratamientos hormonales, medicina complementaria y 

requiere el acceso a subespecialistas expertos en diversas areas, tales como cirujanos, 

ginec6logos, gastroenter6logos, ur6logos, y especialistas en manejo de dolor, 

especialistas en infertilidad como los endocrin6logos reproductivos.1Goh:nson NP et al. 

Censensus en curr-ent manRgement 9}endemet1'iesis. Hum Reprod. 2013) Las prioridades y 

necesidades de estas personas pueden variar durante el periodo reproductive, debido 

a la severidad y el impacto de los sintomas, y el deseo de la matemidad presente o 

futura. A modo de ejemplo, un 30 SO% de paeientes eon endometriosis padece de dolor 

pelvieo y/o inkrtilidad. 

Las investigaciones ya realizadas en materia de acceso ala salud apuntan a que 

dos de las grandes barreras que enfrentan quienes tienen esta condici6n es (1) el tiempo 

prolongado que transcurre entre la aparici6n de los sintomas y el diagn6stico que se 

realiza mediante cirugia y (2) la merma en productividad que le provocan los sintomas. 

Se promedia que toma aproximadamente 7 anos obtener el diagn6stico de 

endometriosis, siendo dicho periodo mas prolongado en los centres dirigidos a la 

atenci6n medica financiada por el estado, principalmente por el retraso en el acceso a 

atenci6n primaria.2(Nnoaham et al. Impact of Endometriosis on Quality of Life and 

Work Productivity: A Multicenter Study Across Ten Countries per. Pertil Steril. 2011) 

Ademas, mas alla de nuestra jurisdicci6n, se encontr6 que cada persona afectada por la 

endometriosis pierde un promedio de 10.8 horas de trabajo semanal, principalmente 

debido a la reducci6n de la eficacia durante el trabajo, y que dicha perdida de 

1 Johmon NP et al. Consensus on current management o(endometriosis. Hum Reprod. 2013 
2 Nnoaham et al. Impact of Endometriosis 011 Quality o(Life and Work Productivity: A Multicenter Studv Across Ten 
Countries por. Fertil Steril. 201 I 
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productividad laboral se tradujo en costos significativos semanales.3(Nnoaham et al., 

2Gllj-Incluso, en un reciente articulo de revisi6n escrito por expertos a nivel mundial de 

endometriosisf titulado Impact o.f endometriosis en L!fe course potential: A nerratiw re1:1iew 

per Missmer y colegas (2021) se establece que a lo largo de la vida de la paciente los 

desaffos que presentan los s.fntomas de la endometriosis a nivel ffsico y mental pueden 

traducirse en limitaciones para lograr objetivos de vida, como perseguir o completar 

oportunidades educativas; tomar decisiones de carrera o avanzar en una carrera 

elegida.2 (Missmer et al. Impt~ct e.fendemetrf.esis en L!fe cewrse petential: A narMti1:1e re'eiew. 

Int J General Med. 2021.) 

En Puerto Rico, se han realizado varias investigaciones en esta area de la salud. 

Las estadisticas recopiladas para e1 a:ii:o 2010 Un estudio publicado en 2019 2, perrniten 

permite apreciar las disparidades en el acceso a la atenci6n medica adecuada y 

tendencias de uso para pacientes con endometriosis seglin su nivel socioecon6mico.l El 

40% de las pacientes de endometriosis perciben que como consecuencia directa de esta 

enfermedad su crecimiento profesional se ha visto afectado negativamente.i!Z Aunque 

para el2011 s6lo un 13% report6 tener problemas de ausentismo (7.4 horas por semana), 

un 65% de las pacientes report6 un impacto significativo en la eficiencia y 

productividad en sus trabajos debido a los sintomas de la endometriosi~. (Fourquet J et 

al. Quantification 9} the impact 9} endemetriosis symptems en health re~tded quality 9} life tmd 

1 Nnoaham et al .. 20II 
4 Impact of endometriosis on Life-course potelltial: A narrative review por Missmer y colegas (202 1) 
5 Missmer et at. Impact of endometriosis 011 Life-course potential: A narrative review. Int J General Med. 202I. 
~En cl servicio medico (p. ej., hospital , laboratorio, patologfa y radiologia) las tendencias de uso fueron 3 veces 
m~s bajas en el sector publico que en el privado. Las mujeres en el sector publico tenfan 3.5 veces menos 
probabilidades de tener una laparoscopfa, 2.7 veces mM probabilidadcs de que se les receten opioideslnarc6ticos, y 
fueron los l'inicos sujetos del estudio que informaron el uso del departamento de emergencias. Obstetricia y los 
servicios de ginecologfa fueron utilizados > 2 veces menos por mujeres en el publico (29.5%) vs sector privado 
(70.5%) (PV4.087). AdemM, se obtuvieron diferencias significativas en las tendencias de uso de prescripciones y 
servicios medicos relacionados con Ia endometriosis, indicando refercncias en el acceso a Ia salud basadas en 
par~metros socioecon6micos. Fourquet J et al. Disparities in healthcare services in women with endometriosis with 
public vs private health insurance. Am J Obstet Gynecol. 2019 
~z Altas tasas de ausentismo y/o bajo rendimiento = 15%; no ser promovido = 9%; no recibir bonos por 
merito/excelencia = 3%; seminarios profesionales perdidos por ausencia = 2%; perdida de clientcs = I%; 
"total mente incapacitado" = 3.3%; despedidos o renunciados a sus trabajos debido a los sfntomas. = 3.3%. Fourquet 
Jet al. Patients' rep011 01i. how endometriosis affects health, work. and daily life. Fertil Steril. 2010 
8 Fourquet Jet al. Quantification ofthe impact of endometriosis symptoms on health-related quality oflife and work 
prodc1ctivity. Fertil SteriL 20Il 



4 

we1'k predHcti&ity. Fertil ~teril. 2011). Finalmente, un:a eneuesta llevada un sondeo llevado 

a cabo por la Fundaci6n Puertorriquena de Pacientes con Endometriosis (ENDOPR) en 

julio de 2022, en el cunl particip6 un grupo cerrado de pacientes participantes, evidenci6 que 

entre las mayores preocupaciones de las 981 participantes eshin: la protecci6n laboral 

(29%), el acceso a medicamentos y tratamientos efectivos (38%), y la necesidad de 

educaci6n para aumentar el reconocimiento y la concienciaci6n por la poblaci6n en 

general (10%). Al preguntarles acerca del impacto a nivellaboral de la endometriosis, 

las participantes (344) refirieron que tuvieron que renunciar a su trabajo (19%), 

perdieron ingreso por ausentismo (16%), tuvieron que usar dias de enfermedad por 

dolores menstruales (15%), fueron vktimas de acoso laboral/rechazo o burlas (bullying) 

(10%), nose les ofreci6 acomodo razonable (11 %), y no fueron ascendidas de puesto. 

Los resultados de las investigaciones citadas arrojan luz sobre el impacto 

substancial que tienen los sintomas de la endometriosis sobre las vidas de millones de 

personas alrededor del mundo, incluyendo miles en Puerto Rico. Los mismos se 

experimentan cornUnmente en el periodo de mayor productividad laboral de estas 

personas, cuando se toman mUltiples decisiones que definen la trayectoria de vida a 

nivel personal y profesional. Igualmente, evidencian la necesidad prornover la 

investigaci6n de disparidades adicionales en el acceso a Ia salud. 

Las enmiendas propuestas por la presente medida tienen como base tres 

cornponentes principales: edueaci6n, aeeeso a servieios de saJud y proteeei6n laboral 

educaci6n, acceso a seroicios de salud y protecci6n [aboral. Por un !ado, garantiza que las 

campanas de orientaci6n sobre la identificaci6n y el rnanejo efectivo e integral de Ia 

endometriosis esten basadas en evidencia cientilica y las mas recientes guias medicas, 

disponiendo para la participaci6n de la Fundaci6n Puertorriquefi.a de Pacientes con 

Endometriosis en el disefio de estas. Ademas, promueve el desarrollo de programas de 

salud publica para promover acceso a la atenci6n medica para pacientes con 

endometriosis, independientemente de su estado socioecon6rnico. Por Ultimo, apoya el 

desarrollo personal y I o profesional de estas personas, mediante el establecimiento de 

distintas protecciones laborales. Resulta imperative que este grupo de pacientes 



5 

puertorriquefias tengan el sistema de apoyo que les permita cumplir a plenitud en sus 

diversas facetas en la sociedad. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nllin. 82 del 5 de mayo de 2006 

2 para que lea como sigue: 

3 Articulo 1.- Esta Ley se conocer~ como la ["Ley para Declarar el Mes de 

4 Marzo de Cad a afio como Mes de Ia Endometriosis en Puerto Rico"] "Ley para 

5 promover la Concienciaci6n, Protecci6n Laboral y el Acceso a Servicios de Salud para 

6 Pacientes de Endometriosis en Puerto Rico". 

7 Secci6n 2. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nllin. 82 del 5 de mayo de 2006 

8 para que lea como sigue: 

9 Articulo 3.- Durante la primera semana del mes de marzo, el Secretario 

10 de Salud, en coordinaci6n con las distintas agendas e instrumentalidades del 

II gobiemo, [y] entidades de salud y organizaciones o asociaciones de apoyo a pacientes 

12 con endometriosis, como por ejemplo la Fundaci6n Puertorriqueiia de Pacientes con 

13 Endometriosis, desarrollaran una campa.fia mediatica (prenstl, tell*lisien, r-Rfiie, redes 

14 seciales) orientada a la [prevenci6n de Ia] educaci6n sabre la Endometriosis. La 

15 misma proveeni informaci6n puntual que incluya c6mo reconocer los sfntomas 

16 caracterfsticos de la endometriosis, d6nde encontrar cuidado medico, el proceso de 

17 diagn6stico, y los tratamientos farmacol6gicos y quirurgicos, asf como las alternativas de 

18 medicina complementaria disponibles. Ademas, proveera informaci6n acerca de derechos a 

19 acomodos razonables y a tener acceso a tratamientos efectivos para la condici6n. 
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2 Secci6n 3. - Se afiade un nuevo Articulo 4 a la Ley NUm.. 82 del 5 de mayo de 

3 2006 para que lea como sigue: 

4 Articulo 4. - Se crea un Programa de Excelencia parn el manejo clfnico de Ia 

5 endometriosis y el dolor pelvico en el Centro Medico de Puerto Rico adscrito al 

6 Departamento de Obstetricia y Ginecologia del Hospital Universitario de Adultos para 

7 proveer servicios medicos especializados y multidisciplinarios que incluiran, pero no se 

~ 8 

9 

limitartin a: 

a. Cirugfas laparosc6picas avanwdas; 

10 

~I 
b. Acceso a metodos diagn6stico por imagenes, y medicamentos 

Jarmacol6gicos (analgesicos, anti-injlamatorios y hormonas); y 

12 c. Las cirugfas laparosc6picas avanzadas, conocidas como cirugfas de 

13 excisi6n, requeriran entrenamiento especializado para los residentes de 

14 Ob-Gyn. 

15 Secci6n 4.- Se aftade un nuevo Articulo 5 ala Ley Ntlm. 82 del5 de mayo de 2006 

16 para que lea como sigue: 

17 Artfculo 5.- El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y La Oficina de 

18 Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto 

19 Rico, tendran a su cargo incluir en sus orientaciones a los patronos y personal de 

20 recursos humanos, publicos y privados, acerca de los s{ntomas, diagn6stico y tratamiento 

21 de la Endometriosis, as{ como el derecho a Acomodos Razonables que cobijan a las 
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1 personas que Ia padecen. Sera obligaci6n de todo patrono, orientar a sus empleados sobre 

2 este derecho. 

3 Secd6n 5.- Se afiade un nuevo Articulo 6 a la Ley Nfun. 82 del 5 de mayo de 2006 

4 para que lea como sigue: 

5 Articulo 6.- Todos los planes, medicos pzlblicos y privados, individuales o 

6 grupales, que incluyan cobertura de servicios obstetricos y ginecol6gicos, cubriran los 

7 tratamientos quirurgicos y farmacol6gicos para Ia endometriosis y sus sfntomas 

8 prescritos por medicos licenciados en Puerto Rico. 

9 Secci6n 6. Se afiade un nuevo Artieulo 7 a Ia Ley Ntirn. 82 del 5 de mayo de 2006 

10 para que lea como sigue: 

11 Artfcule 7. Se i1'l£luir:Rn credites de Educacien Centinua de Endemetriesis ceme 

12 parte de les requisites de licenciamiente a pre-Jesienales de la SRlud que diagt:zestican y 

13 e-frecen tratamiente a pacientes de endemetriesis, incluyende, pere ne lin1itandese R 

14 medices(as), enfermeres(as) y psiceleges(flS). 

15 Secd6n 7 §.- Se renumera el actual Articulo 4 de la Ley Nt1m. 82 del5 de mayo de 

16 2006 para que lea como sigue: 

17 Articule [4]8. Esta Ley entrara en 1:1iger iRmediatamente despues de SH 

18 aprehRcien. 

19 Artfculo [4]8.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su 

20 aprobaci6n. 
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Secci6n 8 Z.-Se erunienda el Articulo l(d) de Ia Ley Nfun. 44 de 2 de julio de 

2 1985, segt1n enmendada, conocida como "Ley que Prolube el Discrimen contra las 

3 Personas con lmpedimentos" para que lea como sigue: 

4 (d) "Persona con impedimentos fisicos, mentales o sensoriales" Significara 

5 toda persona con un impedimenta de naturaleza motora, mental o 

6 sensorial, que le obstaculice o limite su inicio o desempeno laboral, de 

7 estudios o para el disfrute pleno de la vida y que esta cualificada para 

¥ 
8 

9 

llevar a cabo las funciones basicas de ese trabajo o area de estudio, con o 

sin acomodo razonable. 

10 Se entendera, ademas, que es una persona con impedimentos bajo la 

y 11 protecci6n de esta ley, toda aquella persona cuyo impedimenta le limite 

12 sustancialmente su desempeno en una o mas actividades principales del 

13 diario vivir; que la persona tenga un historial previo de esa condici6n o se 

14 le considere como que tiene dicho impedimenta aun cuando nolo tiene. 

15 Para los prop6sitos de esta ley se considerara como impedimenta sensorial 

16 aquel que afecte sustancialmente, la audici6n, vision, tacto, olfato y el 

17 habla. 

18 Se considerara tambien la obesidad m6rbida cuando dicha condici6n 

19 limita sustancialmente a una persona en una o mas actividades principales 

20 de la vida, personas cuyo peso sobrepasa en un cien por ciento (100%) el 

21 peso saludable y recomendable por la comunidad medica en general. 
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Las pacientes de Endometriosis se consideraran como personas con impedimentos 

2 para prop6sito de ley siempre que dicha condici6n le obstaculice o limite su inicio 

3 o desempefzo /aboral, de estudios o para el disfrute pleno de La vida. 

4 Secci6n 9 ~- - Separabilidad 

5 Si cualquier clausula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada 

6 inconstitucional por un tribunal con competencia, la sentencia a tal efecto dictada no 

7 

8 

9 

afectara, perjudicara ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia 

quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, inciso o parte que asf hubiere sido 

declarada inconstitucional. 

10 Secci6n W ~-- Vigencia 

ll Esta Ley entrani en vigor en un periodo de treinta (30) dfas despues de su 

12 aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA:

el prop6sito de enmendar la Secci6n I del Articulo IX de la I.ey 72 -1993, segin
enmendada, conocida como "ky de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto

Rico", a los fines de acabar con el monopolio en la salud mental y abrir paso a que las

aseguradoras tengan que contratar directamente con distintos proveedores de salud

mental e instituciones hospitalarias en igual condiciones; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N:

Segrin se desprende en la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1314, Puerto Rico

enfrenta una crisis en el acceso a salud mental, y esto se constata con data de la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA). La

agencia public6 que la linea telef6nica sobre salud mental, Linea PAS, report6 un
aumento exponencial posterior a la emergencia del COMD-19 y los terremotos en el ilrea

suroeste, a tal punto que en el afto 2019 ascendian a 170 mil llamadas, mientras que,

durante el 2020, las llamadas aumentaron dristicamente a 920 mil.

7*u. Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccitln del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto

Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del senado L314, con las enmiendas incluidas en el

entirillado electr6nico que acompafla este Informe Positivo.

El Proyecto del Senado 1314 (en adelante "P. del S. 1314"), segrin radicado, tiene
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Ante esta situaci6n, se ha hecho evidente la necesidad de servicios de salud mental

para abordar todas estas situaciones. Sin embargo, cada vez el acceso a estOs scrvicios es

menor. En el caso de los pacientes bajo el actual Plan Vital, que son la mayoria de los

puertorriquef,os y puertorriqueflas, los servicios de salud mental han sido obieto de

contantes criticas por proveedores, pacientes y hasta Por la propia Administraci6n de

Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES).

La ASES public6 un informe en el mes de mayo de 2022 sobre la salud mental bajo

el Plan Vital, y de este se realizaron contundentes seftalamientos a los servicios provistos

por APS Health Puerto Rico. La naturaleza misma del contrato de APS con los planes

m6dicos fue seialada toda vez que la ASES ha permitido que todos los planes m6dicos,

excepto MMM, contraten a APS como proveedor de servicio y como intermediario de

otros proveedores privados. Es decir, APS tiene el control total de todos los pacientes del

Plan Vital, con excepci6n de MMM, respecto a los servicios de salud mental. A['S no solo

provee servicio directo mediante clinicas, sino que tambi6n actria en nombre de los planes

m6dicos frente a hospitalizaciones de salud mental y otros proveedores de salud mental

que no pertenecen a APS.

El informe de Ia ASES culmina recomendando que las aseguradoras no tengan a

APS como subcontratista tinico y exclusivo para proveer servicios de salud mental.
Ademiis, el informe va miis alld y recomienda que APS sea manejado como un proveedor
m6s, en conjunto con otros proveedores y que las aseguradoras puedan contratar
directamente. Reza el informe que dicha recomendaci6n "(...) abre la posibilidad de
competitividad para conseguir calidad de servicio y en beneficio de los pacientes de salud
mental".

A tenor con lo anterior, esta medida legislativa busca acabar con el monopolio en
la salud mental y abrir paso a que las aseguradoras tengan que contratar directamente
con distintos proveedores de salud mental e instituciones hospitalarias en igual
condiciones.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n, como parte
del proceso evaluativo, el 17 de octubre de 2023 curso citaciones a Audiencia Priblica a
celebrarse el 25 de octubre de 2023 a: Dr. Heriberto Marin, la Administraci6n de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adicci6n. Dr. Hiram Rodriguez, Asociaci6n de Psicologia de
Puerto Rico, Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, Oficina del Procurador



I,iigina l3

del Paciente, Hospital San fuan Capestrano, Hospital Panamericano y a la Junta

Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico.

El 17 de octubre de 2O23 tambi6n se cursaron las siguientes solicitudes de

Memoriales Explicativos a: la Oficina del Comisionado de Seguros, Asociaci6n de

Compafrias de Seguros de Puerto Rico, APS Health Care P& Dra. Marelsa Banuchi y al

Colegio de M6dico Cirujanos de Puerto Rico.

Asi las cosas, el mi6rcoles 25 de octubre de 2023 se celebr6 una Audiencia Pfblica
con la participaci6n de la Oficina del Procurador del Paciente, la Administraci6n de

Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n, Administraci6n de Seguros de Salud de

Puerto Rico y el Hospital Panamericano. Para esta vista fueron citados, pero se excusaron

a comparecer, la Asociaci6n de Psic6logos, el Dr. Heriberto Marin, el Dr. Hiram

Rodriguez y la Junta Examinadora de Psic6logos.

De igual manera, el mi6rcoles 21 de febrero de 2024 se celebr6 una segunda

Audiencia P(blica con la participaci6n de [a Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico.

Para esta Audiencia tambidn fueron debidamente citados la Administraci6n de Seguros

de Salud de Puerto Rico, el Hospital San Jorge, y el Colegio de M6dico Cirujanos de

Puerto Rico, pero solicitaron ser excusados. Las citaciones fueron cursadas el mi6rcoles

14 de febrero de 2024.

Al momento de la redacci6n de este informe la Comisi6n contaba con los siguientes
Memoriales Explicativos: ]unta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico, Oficina del
Procurador del Paciente, Dr. Hiram Rodriguez Torres, Administraci6n de Seguros de
Salud, Hospital Panamericano, Asociaci6n de Compaflias de Seguros de Puerto Rico, APS
Healthcare, Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico.

Por su parte, al momento de preparado este informe, no se habian recibido ante la
Comisi6n informante los comentarios de las siguientes agencias o entidades:
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n, Dra. Marelsa Banuchi,
Dr. Heriberto Marin, Hospital San fuan Capestrano, Hospital San Jorge y el Colegio de
M6dicos Cirujanos de Puerto Rico.



P6gina l4

Iunta Examinadora de Psic6l o. sos de Puerto Rico

La Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico detall6 en su Memorial

Explicativo que para iunio de 2023 aproximadamente 2,100 profesionales de la psicologia

que identifican e1 6rea de servicios de salud (psicologia clinica, psicologia de consejeria y

psicologia escolar) como su principal iirea de prdctica. Por tanto, el problema no es la falta

de recursos, dice la Junta, ya que hay suficientes para ofrecer servicios contratados de

modo directo como propone la medida. Su recomendaci6n es que cualquier psic6logo

proveedor de servicios de salud ("all willing provider") en "good standing" con la JEP y

en cumplimiento con los requisitos de Medicaid, tenga la opci6n de ser proveedor para

el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico.

Por otro lado, estdn de acuerdo con el informe de la ASES recomendando que las

aseguradoras no tengan a APS como subcontratista rinico y exclusivo/ sino que se trate

como un proveedor miis y que las aseguradoras puedan contratar directamente a los

proveedores de salud mental. Recomiendan ademSs que la Administraci6n de Seguros

de Salud cree una divisi6n exclusiva para el manejo de los procedimientos de

adjudicaci6ry contrataci6n y cumplimiento de los servicios de salud mental.

Oficina del Procurador del Paciente

La Oficina del Procurador del Paciente destac6 al inicio de su Memorial
Explicativo que el Plan Vital que administra la ASES contrata con las aseguradoras Triple
S, MMM, First Medical y Plan de Salud Menonita. De esas cuatro aseguradoras

contratadas, Triples, First Medical y Menonita subcontratan exclusivamente a APS

Healthcare para maneiar todo lo relacionado a servicios de salud mental. Sin embargo, la

aseguradora MMM maneja la provisi6n de dichos servicios contratando directamente
con sus proveedores m6dicos y hospitales. APS no solo provee servicio directo mediante
clinicas, sino que tambi6n achia a nombre de los planes m6dicos frente a las

hospitalizaciones y otros proveedores de salud mental que no pertenecen a APS.

La Oficina del Procurador del Paciente, durante los afros fiscales 2020-2023, ha

recibido cerca de 8,838 querellas de ciudadanos por alegadas violaciones a la Carta de

Derechos y Responsabilidades del Paciente. De estas, 524 (6%) querellas son de pacientes

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS
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con algfn diagn6stico de salud mental. Entre las querellas recibidas y m6s comunes se

encuentran las radicadas por los pacientes o familiares resPecto a la negaci6n de

medicamentos de parte de las aseguradoras, denegaci6n de acceso a servicios de salud

ambulatorios, manejo clinico inadecuado en pacientes institucionalizados, la

insatisfacci6n con las facilidades de salud y cita tardia, todas ellas dentro de la
clasificaci6n de Pobre Calidad de Servicios. Ademds, se reciben querellas por alegadas

faltas de respeto y trato desigual.

Por otro lado, plantean que es indispensable que ASES retome lo dispuesto en el

Articulo IV, Secci6n 2 de la Ley Nrim. 72-7993, que dispone lo siguiente: "la

Administraci6n seril el organismo gubernamental encargado de la implantaci6n de

las disposiciones de esta ley. A esos fines, tendril los siguientes poderes, funciones, que

radicariin su Iunta de Directores:(c) Negociar y contratar directamente con proveedores

de servicios de salud aquellos servicios de salud que la Administraci6n estime

conveniente, considerando la capacidad y estructura de estas". Entienden que esto es

importante para que se pueda negociar la contrataci6n de mriltiples proveedores de salud

mental. De lo contrario, en caso de continuar delegando esa responsabilidad en las

aseguradoras, que haya una disposici6n que les obligue a contratar mriltiples
proveedores.

Asi las cosas, la Oficina del Procurador del Paciente hace las siguientes
recomendaciones:

1. El gobiemo a trav6s del contrato con la ASES debe requerir que las aseguradoras
tengan un nimero de proveedores en sus redes de salud mental establecida por
cantidad minimas y adecuacidad.

2. Ofrecer incentivos financieros a las aseguradoras que amplien su red de
proveedores de salud mental mediante exenciones contributivas.

3. Reforzar la fase de fiscalizaci6n y cumplimiento de la ASES que supervise las
aseguradoras con respecto a la contrataci6n de mriltiples proveedores y la
adecuaci6n de sus redes de salud mental. De asi no hacerlo que se expongan a

sanciones f inancieras.

4. Requerir a las aseguradoras a proporcionar informaci6n detallada que se

mantenga al dia sobre sus redes de proveedores de salud mental en sus portales y
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a los suscfiptores. Esto permitiria una mayor supervisi6n y daria a los pacientes la

capacidad de tomar decisiones informadas.

5. Fomentar la participaci6n de proveedores independientes en las redes de

servicios. Esto incluyendo, y sin limitarse a, desarrollar un programa de registro y

acreditaci6n para garantizar la calidad de los servicios.

6. Establecer asociaciones entre el sector priblico y privado para garantizar una

cobertura m6s amplia y de alta calidad.

7. Crear programas de educaci6n y concienciaci6n tanto Para pacientes como Para
proveedores y aseguradoras para destacar la importancia de una red de

proveedores diversificada y adecuada.

Ante esto, la Oficina del Procurador del Paciente entiende que las enmiendas

propuestas permitirian a los proveedores de salud mental competir de una manera m6s

justa, lo que obligaria a las aseguradoras a contratar a miis de una compafria de red de

proveedores y del mismo modo poder contratar proveedores independientes. Esto a su

vez garantizaria un mayor acceso a servicios de salud mental adecuados y suficientes

para los pacientes en Puerto Rico.

La Oficina favorece la aprobaci6n de la medida legislativa, junto con las sugerencias
esbozadas y de toda legislaci6n que salvaguarde los derechos de los pacientes a un
servicio de alta calidad y de recibir un tratamiento adecuado conforme a los mejores
est6ndares de la medicina.

La Administraci6n de Seguros de Salud (en adelante "ASES") inici6 su Memorial
Explicativo haciendo hincapi6 en que est6n conscientes de la necesidad y responsabilidad
de mantenerse vigilantes a todas las circunstancias que requieren atenci6n para continuar
garantizando la calidad de los servicios de salud que reciben los participantes del Plan
Vital, por lo que han s implementado medidas en cuanto a la adecuacidad de la red, para
asegurar que los beneficiarios puedan continuar con su acceso a proveedores, tratando a

la misma vez de atender la ineludible realidad de escasez de especialistas que
enfrentamos en la Isla.

Administraci1n de Seguros de Salud



Por ejemplo, efectivo el 1 de cnero de 2023, con el comienzo del nuevo contrato del

Plan Vital y luego de los procesos competitivos de rigor, la ASES incluy6

contractualmente salvaguardas adicionales para la red de proveedores como parte de los

requisitos de cumplimiento, de modo que el Articulo 8 del contrato del Plan Vital

desglosa las provisiones generales con relaci6n a la ohligaci6n de las Organizaciones de

Manejo Coordinado (MCOs por sus siglas en ingles) de asegurarse en establecer una red

de proveedores de servicios m6dicos (fisicos y mentales) que est6n integrados para lograr

una 6ptima intervenci6n y tratamiento de sus condiciones. El articulo 8 en su totalidad
establece lo relacionado a la adecuada implementaci6n de los servicios de salud mental
de conformidad a la Ley 408 C6cligo de Salud Mental de Puerto Rico. Dentro de las

obligaciones establecidas por contratos a los MCOs se establecen ias siguientes:

1. Contratar con centros que tengan servicios de salud mental con distribuciones
geogrdficas aprobadas por la ASES.

2. Discreci6n de la ASES para exigirle a la aseguradora contratar mi{s proveedores
de servicios de salud mental.

3. Cumplir con las pautas de la ASES para la Co-ubicaci5n hversa del PCP en
Establecimientos de Salud Mental que se detallan en el Anejo 10 del contrato del
Plan Vital.

Entre los asPectos sometidos a evaluaci6n, ASES destaca el aniilisis trimestral del uso
y las visitas a las salas estabilizadoras. En este contexto, ASES ha solicitado a dichas
aseguradoras que proporcionen informaci6n esencial, como el costo de las visitas a las
salas estabilizadoras, el ntimero de visitas, el promedio de costo por visita y los tres
diagn6sticos establecidos miis frecuentes durante estas visitas. Estos datos son sometidos
a una minuciosa evaluaci6n por parte de la ASES a lo largo del ano, lo que permite un
seguimiento preciso de la utilizaci6n de estos servicios y la identificaci6n de tendencias
y iireas de mejora.
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Hacia el camino de servicios de salud mental de excelencia, Ia ASES menciona que
establecido un canal de comunicaci6n con las aseguradoras que va mds all6 de la mera
recolecci6n de datos. La agencia dispone de una herramienta para la recepci6n,
evaluaci6n y monitoreo de los informes contractuales sometidos por el MCos a la ASES.
Ademds, se han adentrado en la labor de realizar un estudio meticuloso sobre el pago
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correcto a los psiquiatras y Psic6logos, Para asegurarse de que reciban una compensaci6n

justa y adecuada para sus servicios.

Asimismo, se han explorado alternativas con el fin de optimizar la funci6n de las salas

estabilizadoras, Ios criterios necesarios Para su licenciamiento adecuado y Posibles

mejoras para ofrecer un manejo m6s eficiente de los pacientes segrin sus circunstancias.

La ASES dice que reconoce la importancia de estas instalaciones como un comPonente

esencial del sistema de atenci6n de la salud mental y se comPromete a Perfeccionar su

papel en el proceso de tratamiento y estabilizaci6n de los pacientes. Otro punto relevante

en este contexto es el manejo del uso de sustancias, con un enfoque especial en

buprenorfina y opioides. El equipo de farmacia y salud mental de la ASES se refne

trimestralmente con su manejador de beneficios farmac6uticos, Abarca Health, para

evaluar iniciativas educativas dirigidas a las aseguradoras y a los Profesionales de la

salud que atienden a la poblaci6n.

La ASES tambi6n destac6 que ha tenido una mano directa en combatir la

emergencia del uso de fentanilo en Puerto Rico, tal como implementando la carta

normativa 2O-O 127-01,la cual incluye las recomendaciones realizadas por la FDA de

Estados Unidos, y proporciona directrices claras para abordar la crisis del fentanilo y
proteger a nuestra poblaci6n. Tambi6n, han emitido la carta normativa 20-0517, en la que

dictan a las aseguradoras las pautas para que proporcionen informes con hallazgos de

sobreutilizaci6n de opioides entre sus asegurados. Asimismo, ASES destac6 que se

involucra activamente en la creaci6n de materiales educativos para su prigina web, en

colaboraci6n con ASSMCA para mantener a la comunidad informada sobre temas

relevantes de salud mental.

En el iimbito de la contrataci6n de profesionales de la salud mental, se continda
evaluando la progresi6n de la contrataci6n de psic6logos y psiquiatras, especialmente

por parte de las organizaciones de manejo de salud, como APS y MMM. Actualmente la

red de proveedores demuestra que existen alrededor de 452 psiquiatras y 1,309

psic6logos contratados a nivel isla. De igual manera enfatizaron que en la evaluaci6n se

presta especial atenci6n a la distribuci6n de estos profesionales en los municipios que

carecen de servicios de salud mental con el fin de abordar las desigualdades en el acceso

a la atenci6n. Baio esta linea, tambi6n llevan a cabo una evaluaci6n minuciosa de las

hospitalizaciones por salud mental, con un enfoque en las admisiones y readmisiones.

Este andlisis trimestral se basa en el reporte 14, que incluye datos como la duraci6n de la

estadia, el nfmero total de hospitalizaciones, los costos asociados y otros elementos



t'agina l9

cruciales. Debido a la disponibilidad de diagn6sticos Psiquidtricos dentro de la

plataforma utilizada por la ASES, en la cual se puede promediar aquellas condiciones que

requieren una atenci6n miis destacada durante una estadia en un hospital psiqui6trico, lo

que contribuye a una atenci6n m6s personalizada y efectiva.

En conclusi6n, la ASES dice que se comPromete a seguir evaluando y mejorando

continuamente la gesti6n de la salud mental en Puerto Rico, colaborando estrechamente

con las aseguradoras, los profesionales de Ia salud y las organizaciones del manejo del

cuidado para garantizar una atenci6n de calidad y accesible para todos los ciudadanos.

El Hospital Panamericano de Puerto Rico, representado por su director, Astro

Mufioz, enfatiz6 en su Memorial Explicativo que hoy por hoy son el sistema mds grande

y completo en Puerto Rico. Ante las condiciones de salud mental que afectan a todas ias

personas, sin importar regiones, clases sociales, o edad, Mufroz destac6 que estamos casi

ante una nueva epidemia que afecta a nuestra poblaci6n. Para reafirmar esto, coment6

que se calcula que alrededor del 7.3% de los adultos entre 18 y 64 afros en Puerto Rico

padece de una condici6n mental seria;2 de cada 10 viven con alguna condici6n
psiqui6trica; 4 de cada 10 personas tienen algrln diagn6stico de salud mental serio y no

reciben tratamiento de clase alguna; I de cada 10 sufre de des6rdenes depresivos severos

y el 23.7"/, de la poblaci6n combina alguna condici6n mental con uso de drogas y/o
alcohol.

Es decir, al menos una vez en nuestra vida uno de cada cuatro personas

desarrollard una condici6n de salud mental o de conducta. Por lo que para el Hospital
Panamericano la situaci6n es la siguiente: la necesidad de salud mental va en ascenso.

mientras e[ acceso se ve reducido. Asi las cosas, el sistema de cuidado de salud mental
debe ser obieto de la miis aita prioridad en la agenda de trabajo del gobiemo baio el

criterio del Hospital.

H ospital P ananteric an o

El esquema de contrataci6n por parte de ASES afecta Ia provisi6n efectiva de salud

mental, ya que el sistema presente no propende a un mayor acceso a servicios de salud

mental. Para el Hospital, seria prudente que las aseguradoras contratadas para proveer

servicios bajo el Plan Vital sean duefros de todos los componentes de un contrato,

incluyendo manejar efectivamente todos los riesgos, sin excluir mediante
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subcontrataci6n los servicios y administraci6n de salud mental. La seParaci6n de los

servicios de salud mental ha desvinculado a los proveedores de Vital de los servicios de

salud que han delegado en un tercero.

Para Muioz, el proyecto en discusi6n hace justicia a los pacientes de salud mental

y fomenta mayor acceso a los servicios. Por todo lo cual, apoyan la aProbaci6n del

Proyecto del Senado 1314 y reiteran su disposici6n para ayudar en la implementaci6n de

este.

La Asociaci6n de Compafrias de Seguros (en adelante ACODESE), inicia su

Memorial Explicativo destacando que no estiin ajenos a la crisis de salud mental, pero

que se deben aclarar varios puntos del Proyecto del Senado 1314. Por ejemplo, la
ACODESE sefral6 que le parece poco adecuado el que se use un borrador de

Administraci6n de Servicios de Salud (ASES) para fundamentar los problemas y posibles

soluciones que se plasman en el proyecto objeto de discusi6n.

Bajo la misma linea, a la ACODESE le preocupa el lenguaje del proyecto pues

plantean que equivale a un menoscabo significativo a los derechos de libertad de

contrataci6n de los aseguradores. Asimismo, la Asociaci6n seflal6 que la ASES, en su
contrato y en su ploceso de Request for Proposals (RFP), aprueba a aquellas entidades o
proveedores que serdn los subcontratistas. Abundan en que la ASES es quien somete a
estos proveedores a un proceso de escrutinio, donde son evaluados y aprobados para que

puedan contratar con los aseguradores. De la misma manera, ASES se encarga de
verificar y aprobar los contratos y sus t6rminos, de manera que se puedan brindar los
servicios que se contratan. Por lo tanto, la contrataci6n de estos proveedores, lo que
incluye APS Health Puerto Rico, dice ACODESE, no se lleva a cabo en un vacio ni bajo
criterios desconocidos. Por tanto, es bajo la supervisi6n y aprobaci6n de la ASES que los
aseguradores contratan a estos proveedores por la pericia que tienen y los servicios que

brindan.

La ACODESE establece que no se opone a que se atiendan las preocupaciones

relacionadas a la salud mental de los puertorriqueflos, pues es un aspecto sumamente

importante. Sin embargo, desconocen si el alegado informe utilizado para dar base al P.

del S. 1314 es uno final y, por lo tanto, no pueden dar por ciertas las alegaciones a las que

se hacen referencia en el mismo, las cuales tampoco han tenido oportunidad de analizar.

Asociaci6n de Compafiias de Seguros
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Por tanto, se oPonen a los cambios ProPuestos en la medida, ya que entienden que no

deben presentarse ni evaluarse a la ligera, sobre todo cuando constituyen un menoscabo

de la libertad de contrataci6n de los aseguradores. Es por todo lo anterior que ACoDESE

se opone a la aprobaci6n del proyecto obieto de discusi6n.

APS Healthcare

APS Healthcare inicia su Memorial Explicativo dando trasfondo de su trabajo, en

particular que llevan casi 25 afros como administrador de servicios de salud mental para

los beneficiarios del Plan de Salud del Gobiemo y que al Presente cuentan con sobre 450

empleados y tienen una red de mds de 1,300 proveedores. Asimismo, destacaron que

cumplen a cabalidad con el tarifario de ASES y con los estdndares de acceso del Plan Vital,

al igual que contratan con todos los hospitales psiquidtricos en Puerto Rico.

Posterior a este trasfondo, APS desglosa las razones por las cuales se opone a la

aprobaci6n del Proyecto del funado 1314. La primera raz6n de oposici6n es debido a que

consideran que la medida contiene aseveraciones erradas y se fundamenta en un
Borrador de lnforme con serias deficiencias que nunca fue un documento oficial, ni
publicado por ASES. Bajo esta linea dcstacaron que el Borrador de Informe fue

compartido por ASES a las Organizaciones de Servicios de Salud o: "Managed Care

Organizations" (en adelante, "MCOs") contratadas por la ASES para el manejo del Plan

de Salud del Gobiemo, actualmente conocido como Plan Vital, durante el mes de abril de

2022 para prop6sitos de recibir insumo como parte del proceso de preparaci6n de dicho
Informe. APS Healthcare revisS el Borrador de lnforme y present6 sus comentarios y
objeciones al mismo, toda vez que, a su criterio, estaba plagado de errores, omisiones e

incongruencias.

Otra aseveraci6n que desean aclarar es que, contrario sefrala el proyecto, APS

Healthcare no es un monopolio, ya que, hay varios competidores en el sistema de salud,
pero APS es el de mayor experiencia, acceso y trayectoria. En cuanto al punto de

deficiencias de psiquiatras en la red de APS, responden que parten de premisas

incorrectas, ya que no existe medida regulatoria que requiere un psiquiatra en cada

municipio, y, que, de darle validez al borrador, el mismo hace referencia a que APS

Healthcare cuenta con m6s psiquiatras que cualquier otra red.

APS continu6 haciendo referencias a otros errores, omisiones e incongruencias que

encontraron en el Borrador del Informe de ASES, entre ellos que las conclusiones sobre
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accesibilidad a servicios estdn fundamentadas en una encuesta que no existe, ya que/

explica APS, que ningrin External Quality Raiew organization (EQRO) llev6 a cabo una

encuesta a nombre de APS Healthcare; se omiten estandares del contrato e ASES con los

MCOs y se utilizan fuentes no oficiales.

APS tambi6n alega que el Proyecto del senado 1314 es inconstitucional por varias

razones, entre elias: violenta el debido proceso de ley, ya que no existe un nexo racional

que justifique la conclusi6n de que se debe APS sea la raz6n PoI la cual Puerto Rico

enfrenta una crisis de salud mental y que por esto se debe limitar el derecho de los MCOs

a contratar con ellos; se suscitaria un menoscabo de obligaciones contractuales. ya que la

medida infringiria en las obligaciones entre los MCOs a subcontratar con APS Healthcare

1o cual si redundaria en una falta de acceso a servicios de salud mental.

Al culminar su exPosici6n, APS Healthcare reafirm6 que han cumPlido y

continrian en cumplimiento con ASES; la imputaci6n del monopolio de la salud mental

en APS Healthcare es errada y se Presentan serios visos de inconstitucionalidad por io

que reiteran su oposici6n a la pieza legislativa.

La Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico inicia su Memorial Explicativo

exponiendo que, a raiz de los desastres naturales y la pandemia del Covid-19, ha habido

un aumento significativo en la bfsqueda de servicios de salud mental. Sin embargo, las

personas adscritas al plan de salud del gobiemo, dice la Asociaci6n, enfrentan
dificultades en el acceso a servicios psicol6gicos y psiquiiitricos de calidad. Posterior a

ello, establecieron la necesidad de aclarar en la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1314

que el informe entregado por la Administraci6n de Seguros de Salud (en adelante

"ASES"), a pesar de que contiene una fecha de publicaci6n de mayo 2022 no sali6 a la luz
por ASES, sino por un trabajo periodistico.

En segunda instancia, identificaron unas incongruencias entre lo establecido en el

proyecto de ley y lo esperado, ya que, el mismo establece que APS sea considerado como

un proveedor de servicios (igual que un psic6loto/psiquiatra privado en su oficina) pero,

por otro lado, entienden que el proyecto estri obligando a las aseguradoras a contratar

mds de un proveedor de servicios. Tambi6n entienden que APS no deberia ser

considerado como un proveedor de servicios, porque es una entidad delegada. Con

Asociaci1n de Psicologia de Puerto Rico
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relaci6n a la ASES, esta ha permitido que todos los planes m6dicos (con excepci6n MMM),

conhaten a APS Health Puerto Rico ccmo proveedor de servicio y como intermediario de

otros proveedores privados, o sea, APS tiene el control no solo de los pacientes del Plan

vital, sino tambi6n de aquellos participantes de planes m6dicos privados de los que sirve

como subcontratista rinico y exclusivo Para servicios de salud mental. Por lo que

entienden que es necesario que las aseguradoras que contemplen contratar garanticen el

acceso a contrataci6n de los proveedores de la psicologia, en sus diferentes iireas de

pr6ctica (psicologia clinica, psicologia escolar y Psicologia en conseieria, "health service

provider") y que garanticen una remuneraci6n adecuada.

El Doctor Hiram Rodriguez Torres inici6 su Memorial Explicativo resaltando que
hay una preocupante escasez de profesionales de salud mental en nuestro archipi6lago.
Ante esto, no tiene ninguna obieci6n ante el Proyecto del Senado 131.4, ya que entiende
que esta medida abre la puerta para abordar la fuga de los profesionales de la salud, la
cual ha tenido un impacto significativo en los proveedores de salud mental y en los

pacientes que necesitan servicios de manera urgente.

Por otro lado, inform6 que, a nivel federal, con la Ley conocida como "Competitive
Health Insurance Reform Act" en 2020,1as aseguradoras de salud ya no estdn exentas de

las leyes antimonopolio, por lo que entiende que la Comisi6n informante debe

comunicarse con el Departamento de J,,uticia para explorar la posibilidad de que se utilice

Ademds, reafirman que es fundamental aumentar el acceso a servicios de salud

mental de calidad para toda la poblaci6n puertorriquena, al igual que el acceso a miis

proveedores de salud fisica y mental. Uno de los planteamientos que sobresale del

informe de ASES es la deficiencia en los servicios de salud mental, provistos por APS. Por

lo que, este es uno de los motivos por los cuales deben regularse y fiscaiizarse los servicios

en Ia isla. Por lo antes planteado, apoyan el P. del S. 1314 de acoger las recomendaciones

anteriormente ofrecidas, siempre y cuando establezca de forma clara cuiiles serdn los

t6rminos en los cuales se realizarer. las contrataciones de las aseguradoras, que se

establezca una guia definida donde se dirija a estas aseguradoras durante el proceso de

contrataci6n de los proveedores/ se detalle el proceso de fiscalizaci6n a la cual seriln

sometidas estas entidades y definir cuiil ser6 el rol de APS una vez entre en vigor esta ley.

Dr. Hiram Rodriguez Tones
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este mecanismo legal para romper con el oligopolio que existe en los planes de salud en

Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA:

El Proyecto del Senado 1314 tiene como objetivo promover una Politica priblica a favor

de los servicios accesibles de salud rr.ental, y para ello Promueve que ninguna Persona
pueda tener un rol dual de agente y aseguradora simulteneamente. Esto es importante

dado que, de permitir el rol dual, se limita el acceso a los servicios y se abre Paso a un

monopolio por parte de las aseguradoras. Mienhas menos acceso haya para los servicios,

mds se agrava la palpable crisis de salud mental en Puerto Rico que fue constatada tanto

en las Audiencias Pfblicas como en los Memoriales Explicativos que fueron solicitados.

El informe de la Administraci6n de Servicios de Salud de Puerto Rico (en adelante

ASES), el cual, a pesar de ser un borrador, revela informaci6n valiosa para prop6sitos de

esta medida. El mismo recomienda que las aseguradoras no tengan a APS Healthcare

como subcontratista rinico y exclusivo para proveer servicios de salud mental. Ademds,

el informe va miis a116 y recomienda que APS Healthcare sea manejado como un
proveedor m6s, en conjunto con otros proveedores y que las aseguradoras puedan
contratar directamente. Esta medida le da fuerza a esta recomendaci6n y firmemente
prohibe el monopolio en la salud mental y abre paso a que las aseguradoras tengan que

contratar directamente con distintos proveedores de salud mental e instituciones
hospitalarias en igualdad de condiciones.

Para atender la crisis de salud mental en nuestro pais hay que tomar medidas que
salvaguarden los servicios, aseguren que los psic6logos y psiquiatras puedan ofrecerlos
eficientemente y a la vez que los pacientes puedan acudir a ellos de una manera accesible.
La medida objeto de este informe es un paso a favor de ataiar la crisis y nivel en pro de la
igualdad a los proveedores frente a las aseguradoras. Asi las cosas, la Comisi6n
informante encuentra meritorio que la Asamblea [rgislativa tome las riendas sobre este

asunto que afecta a todos los puertoriquefros y pucrtorriqueias y apruebe el Proyecto
del Senado 1314.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segdn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", [a Comisi6n de Iniciativas

Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico certifica que, el

Proyecto del Senado 1314 en su entirillado electr6nico, no impone una obligaci6n

econ5mica en el presupuesto de los gobiemos mr.rnicipales.

CONCLUSI6N:

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1314, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electr6nico que acompafra este Informe Positivo.

Respe sometido,

Jos6 A. Vargas Vidot
Presidente

Comisi6n de Iniciativas Comunitarias.. Salud Mental y Adicci6n
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LEY

para enmendar la secci6n 1 del Articulo x de la Iey 72 -1993, segfn enmendada,

conocida como "l*y de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", a

los fines de acabar con el monopolio en la salud mental y abrir paso a que las

aseguradoras tengan que contratar directamente con distintos proveedores de

salud mental e instituciones hospitalarias en igual condiciones; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Puerto Rico enfrenta actualmente una crisis en el acceso a salud mental.

Recientemente, la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n

(ASSMCA) public6 que la linea telef6nica sobre salud mental, Linea PAS, report6 un

aumento exponencial posterior a la emergencia del COVID-19 y los terremotos en el

drea sur-oeste. Las llamadas en el afro 2019 ascendian a 170 mil llamadas. Durante el

2020,las llamadas aumentaron a 920 mil llamadas, un aumento dramiitico. lnform6 la

ASSMCA que reciben mensualmente miis de 1,000 llamadas con ideaciones suicidas.r

1 Cardona, Jeaneliz. Metro Puerto Rico. Linea PAS recibe alrededor de mil llamadas mensuales de personas con
comportamientos suicidas. (12 de julio de 2022). Disponible en: https://www.metro,orlnoticias/2022l07/12llinea-
pas-recibe-alrededor-de-mil-llamadas-mensualesde-personas-con-comDortamientos-suicidas/
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Ante esta situaci6ry se ha hecho evidente la necesidad de servicios de salud

mental para abordar todas estas situaciones' Sin embargo' cada vez el acceso a estos

servicios es menor

En el caso de los pacientes balo el actual Plan Vital' que son la mayoria de los

puertorriquefros y puertorriquefras, -os servicios de salud mental han sido objeto de

contantes criticas por proveedores, pacientes y hasta por la propia Administraci6n de

SegurosdeSalud(ASES).Comocuesti6ndehecho,laASEspublic6uninformeenel

mes de mayo de 2022sobre Ia salud mental bajo el Plan Vitalz. Como resultado de dicho

informe se realizan contundentes sefralamientos a los servicios provistos por APS

Health Puerto Rico. La naturaleza misma del contrato de APS con los planes mEdicos

fue seflalada toda vez que la ASES ha permitido que todos los planes mddicos, excePto

MMM, contraten a APS como proveedor de servicio y como intermediario de otros

proveedores privados. Es decir, APS tiene el control total de todos los pacientes del Plan

Vital, con excepci6n de MMM, respecto a los servicios de salud mental. APS no solo

provee servicio directo mediante clinicas, sino que tambi6n actfa en nombre de los

planes mEdicos frente a hospitalizaciones de salud mental y otros proveedores de salud

mental que no pertenecen a APS.

Ademds del esquema monopolistico antes descrito, los servicios de rol dual que

APS ejerce sobre el acceso a servicios de salud mental a los pacientes del Plan Vital han

sido sefralados. Por ejemplo, el propio informe de la ASES sefrala la deficiencia de

psiquiatras en la red de APS; cle 293 psiquiatras, solo habian permitido en su red a 82.

En sus clinicas, siempre habia acumulaci6n excesiva de pacientes y se realizaron

sefralamientos respecto al acceso de medicamentos. La situaci6n en salud mental

sefralada por la propia ASES es tan critica que el propio informe menciona que existen

15 municipios sin psic6logos, 32 municipios sin psiquiatras y que muchos de los

servicios son prestados por telemedicina.

'] Serrano, Oscar.J. Noticel. Servicios de salud mental en Plan vital son un monopolio deficiente. (23 de diciembre
de 2022). Disponible en: hrt n

mental-en-plan'vital-son-un-monopolio-def iciente/
3 ct e-salud-
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El informe de la ASES culmina recomendando que las aseguradoras no tengan a

APS como sub-contratista rinico y exclusivo Para Proveer servicios de salud mental.

Ademds, el informe va mds allS y recomienda que APS sea manejado como un

proveedor miis, en conjunto con otros proveedores y que las aseguradoras puedan

contratar directamente. Reza el informe que dicha recomendaci6n "(. ..) abre la

posibilidad de competitividad para conseguir calidad de servicio y en beneficio de los

pacientes de salud mental".

A tenor con lo anterior, esta Asamblea kgislativa entiende imperativo acabar

con el monopolio en la salud mentai y abrir paso a que las aseguradoras tengan que

contratar directamente con distintos proveedores de salud mental e instituciones

hospitalarias en igual condiciones.

DfCRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTo RICo:

Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 1 del Articulo tX de la l-ey 72 -1993, segtn

enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto

Rico", para que lea como sigue:

"ARTICULO Ix. 
-CONTRATACION 

CON PROVEEDORES DE SALUD

Secci6n L. - Contratos

En los contratos que efectrie la Administraci6n al contratar directamente con

proveedores de servicios de salud, la Administraci6n podrd contratar con aseguradoras

para que 6stas adjudiquen la procesabilidad del pago por servicios en aquellos

contratos entre la Administraci6n y los proveedores participantes.

Sin embargo, en caso de que la Administraci6n decida contratar con aseguradoms para

que dstas adjudiquen la procesabilidad ful pago por seruicios en aquellos contratos entre la

2

4

5

6

7

9

10

11

72 Adminis traci|n y los prooeedores par ticipan tes, deberd cumplir con los siwientes criterios:
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1 (1) El pobierno. a traais del conlrato con la Administraci6n de Seraicios de Salud de

2 Puerto Rico, deberi reauerir por la oia que encuentren indicada, aue las asesutadoras

3 tcnean un ntimero de vroaeedores en sus redcs de salud mental establecida por

4

5

6

7

cnntidad minimas v adeatncidcd .

a) Dentro del proccso de contrataci6n, deberfi fonrcntar la participaci6tr de prooeedores

independientcs ut las redes de saroicios. Esto inclulllndo, V sin linritnrse, n

desnrrollar un programa de repistro v acreditaciin para gnrantizar la calidad de los

8

9

seratcns.

{3) Se deberd reauerir a las risdguradoras nnntener en sus portalcs disitales infonnaci\n

11

1,2

1J

14

15

16

1,7

19

20

21

18

referente a los proaeedorcs de salud contrntldos , al ipual aue nmtcrial educatiao sobre

los seraicios aue ohecen.

@) Qqueda prohibido que una asegurailora subcontrate o dclegue dicha gesti6n en un

tercero. De igual forma, queda prohibida cualquier contrataci6n por parte de Ia

ascgnradora con un (1) solo prooeedor tle seroicios, indistintamente de cualquier

modelo que adopte la Administracihn. La aseguradora en estos casos deberd contratar

directomente con los prooeeilores participantes en igual condiciones y sin

in t ennediar io al guno."

Articulo 2.- Separabilidad.

Si cualquier cliiusula. piirrafo, subpiirrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6ry titulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni invalidarii el remanente de esta Ley. El efecto22
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5

3

4

1

2

5

6

7

8

9

de dicha sentencia quedard limitado a la cl6usula, pfurato, subpiirrafo, oraci6ry palabra,

letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o

parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, p6rrafo,

subp5rrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo,

capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarii ni

invalidard la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

Asamblea kgislativa hubiera aprobado esta [,ey sin importar la determinaci6n de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n

2

13

10

11
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La Comisi6n de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 1335, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompa.fta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para designar la semana del10 al15 de abril de cada afio como la "Semana de la 
Musicoterapia en Puerto Rico", como parte de los esfuerzos para reconocer esta disciplina 
como una profesi6n de la salud importante para el bienestar y el desarrollo fisico, 
cognitive, emocional y psicol6gico de los seres humanos; para crear conciencia sobre los 
mUltiples beneficios que tiene para todas las poblaciones que componen nuestra 
sociedad; y para promover el acceso a este servicio de salud. 

INTRODUCCI6N 

El Proyecto del Senado 1335 define la musicoterapia como una profesi6n de la salud 
respaldada por gran cantidad de investigaciones cientificas en el ambito biol6gico, 
neurofisiol6gico, medico, psiquiatrico, entre otros. La doctora en Filosoffa, Letras y 
Musicoterapia, Serafina Poch Blanco, establece el termino de musicoterapia como "la 
aplicaci6n cientlfica del arte de la musica y la danza con finalidad terapeutica, para 
prevenir, restaurar y acrecentar la salud tanto ffsica como mental y psfquica del ser 
humano, a traves de la acci6n de la musicoterapia". 

Segt1n se expone, la musicoterapia no es una cura para ninguna enfermedad. Sin 
embargo, estudios medico-dentlficos demuestran que es una herrarnienta muy efectiva 
para reducir la ansiedad y la depresi6n, manejar el estres, trabajar problemas de salud 
mental, reducir la presi6n sanguinea, el ritmo cardiaco, el dolor cr6nico, estimular 



funciones neurol6gicas, regular la respiraci6n, entre muchas otras condiciones y / o 
enfermedades. Por otra parte, se establece que la musicoterapia neurol6gica ha 
demostrado ser particularmente efectiva en tratar niiios y nifias con necesidades 
educativas especiales, teniendo efectos positivos en distintos aspectos, como son: 
reducci6n de la ansiedad, mejora del desarrollo emocional, mayor equilibria psicoffsico 
y emocional, y aumento de nivel de comunicaci6n e interacci6n social. 

La medida legislativa informa sobre los efectos de la musicoterapia y como estos no 
se limitan Unicamente al impacto emocional o psicol6gico. A traves de numerosos 
estudios se ha demostrado que la musicoterapia puede tener un impacto directo en las 
funciones neurol6gicas del cerebro humano y puede ser una forma eficaz de tratamiento. 
Se expresa que no hay duda de que la musica tiene efectos muy poderosos sobre la mente 
y el estado de animo de las personas, por lo que en muchos casos sirve de mecanismo 
para experimentar y procesar una amplia variedad de emociones que pueden ir desde la 
felicidad hasta la tristeza y la desesperaci6n. El uso de la musica como terapia es una 
pnictica que data de la Antigua Grecia y que con el tiempo se han realizado 
investigaciones desde el ambito medico. Seg\ln se expone, actualmente es un servicio 
medico que se ofrece en muchos hospitales, consultorios privados, escuelas, hogares para 
la niiiez o personas adultas mayores y centros que ofrecen servicios sociales, medicos y 
de rehabilitaci6n. 

La Exposici6n de Motivos del Proyecto de Ley presenta la nueva definici6n adoptada 
por la Federaci6n Mundial de Musicoterapia, la cual expresa que este concepto es "el uso 
profesional de la m\lsica y sus elementos como forma de intervenci6n en el entomo 
medico, educativo y de la vida cotidiana con individuos, grupos, farnilias o comunidades 
que buscan optimizar su calidad de vida y mejorar su salud y bienestar ffsico, social, 
comunicativo, emocional, intelectual y espiritual". La Asociaci6n Americana de 
Musicoterapia (AMT A) la define como una reconocida profesi6n de la salud en la que se 
utiliza la musica de forma terapeutica para abordar las necesidades ffsicas, emocionales, 
cognitivas y sociales de los seres humanos. Esta ayuda a fortalecer las habilidades de las 
personas; funge como vfa de comunicaci6n para quienes tienen dificultad para expresarse 
con palabras; ayuda a la rehabilitaci6n ffsica; aumenta la motivaci6n; brinda apoyo 
psicol6gico y emocional; entre muchos otros beneficios. 

El P. del S. 1335 introduce ala Asociaci6n de Musicoterapeutas de Puerto Rico y los 
16 miembros que Ia componen. La Asociaci6n ex pone que ninguna universidad otorga el 
titulo en musicoterapia, sin embargo, el Conservatorio de Musica de Puerto Rico y la 
Pontificia Universidad Cat6lica de Ponce ofrecen cursos introductorios y se espera que 
en los pr6ximos 5 afios esten ofreciendo la carrera. Por lo que se expresa en la medida, es 
fundamental que las personas conozcan sobre este servicio de salud que ya ofrecen 
hospit.ales, centros y escuelas en Puerto Rico y que las universidades se int.eresen por 
ofrecer este grado universitario que tantas ventajas tendrfa para nuestro pafs y para las 
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juventudes que tienen la vocaci6n y el deseo de dedicarse a esta profesi6n, sin tener que 
irse a los Estados Unidos u otros paises a estudiarla. 

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa considera propio designar la semana 
del10 al15 de abril de cada afio como la "Semana de la Musicoterapia en Puerto Rico", 
como parte de los esfuerzos para reconocerla como una importante profesi6n de la salud, 
crear conciencia sobre los mUltiples beneficios que tiene para todas las poblaciones que 
componen la sociedad puertorriquefia y promover el acceso a este servicio. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segful 
dispone la regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, 
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas 
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos 
que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisi6n 
alud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, 
artamento de Estado, Asociaci6n de Musicoterapia de Puerto Rico (AMTPR), 

nservatorio de Musica de Puerto Rico y la Dra. Marta Hernandez, Musicoterapeuta de 
MA San Pablo. La Comisi6n aguarda los Memoriales Explicativos del Departamento 

de Salud, Departamento de Estado y el Conservatorio de Musica de Puerto Rico. Con los 
datos al momento, la Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su 
ana.Iisis respecto alP. del S. 1335. 

ANALISIS 

La medida legislativa propone designar la semana del 10 al 15 de abril de cada ano 
como la "Semana de la Musicoterapia en Puerto Rico", como parte de los esfuerzos para 
reconocer esta disciplina como una profesi6n de la salud importante para el bienestar y 
el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y psicol6gico de los seres humanos; para crear 
conciencia sobre los mUltiples beneficios que tiene para todas las poblaciones que 
componen nuestra sociedad; y para promover el acceso a este servicio de salud. 

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interes consultados, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 
sus plantearnientos, observaciones y recomendaciones. 
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Asociaci6n de Musicoterapia de Puerto Rico 

La Sra. Magdalena Nogueras Rubio, Presidenta de la Asociaci6n de 
Musicoterapia de Puerto Rico, someti6 un Memorial Explicative apoyando firmemente 
el Proyecto del Senado 1335. 

La Asociaci6n establece que Ia musicoterapia es una profesi6n de la salud cuyas 
practicas estan basadas en la evidencia cientlfica. La musicoterapia utiliza la mt1sica y sus 
elementos (sonido, ritmo, melodia y arrnonfa) de una forma estructurada para facilitar y 
promover la comunicaci6n, las relaciones, el aprendizaje, el movimiento, la expresi6n, la 
organizaci6n y otros objetivos terapeuticos relevantes que ayudan a prevenir, restaurar y 
acrecentar la salud tanto ffsica como mental y psfquica del ser humano. Exponen que los 
eventos vividos en los ultimos aftos como el Huracan Marfa, los terremotos y la pandemia 

1 COVIO 19 han afectado la salud tanto ffsica como emocional y mental de los 
udadanos sin distinci6n de edad. Por lo que, los musicoterapeutas de Puerto Rico 
presan estar comprometidos en brindar apoyo al tratamiento y mejoramiento de la 

salud de las personas utilizando la musica de forma terapeutica, abordando las 
necesidades tanto ffsicas como emocionales, cognitivas y sociales de los puertorriquefios. 

La Sra. Nogueras y la Asociaci6n de Musicoterapia de Puerto Rico apoyan la 
aprobaci6n de la medida legislativa para la designaci6n de una semana dedicada a la 
musicoterapia, ya que no solo ayudara a aumentar la conciencia sobre esta valiosa 
disciplina entre el publico en general, sino que tambien puede fomentar un mayor 
reconocimiento y respeto por los profesionales de la musicoterapia en el campo de la 
salud. 

Ora. Marta Hernandez 

La Ora. Marta Hernandez Candelas, Musicoterapeuta y Educadora Musical del 
HIMA San Pablo, someti6 un Memorial Explicative respaldando la aprobaci6n del 
Proyecto del Senado 1335. 

La Ora. Hernandez establece que esta medida representa un paso fundamental en 
el reconocimiento de la musicoterapia como una disciplina esencial para el bienestar y 
desarrollo ffsico, cognitive, emocional y psicol6gico de los ciudadanos de Puerto Rico. 
Desde el afto 2013, se desempena como Musicoterapeuta Ofnica en los hospitales HIMA 
San Pablo y ademas ejerce como profesora en el Conservatorio de Musica de Puerto Rico 
donde ofrece el curso de Fundamentos y Principios de la Musicoterapia. 

En su escrito, se establece que algunos de los beneficios de Ia Musicoterapia en 
pacientes son los siguientes: mejora Ia salud mental, estimulaci6n cognitiva, £omenta la 
comunicaci6n, reduce el dolor y mejora la calidad de vida. Por igual, se expone que es 
sumamente importante la cualificaci6n de Musicoterapeutas ya que sus servicios son 
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provistos por musicos profesionales que utilizan la musica como parte de un plan de 
tratamiento alineado con parte de un equipo interdisciplinario de profesionales de salud. 
Los Musicoterapeutas deben estar preparados para abordar situaciones de crisis y 
brindar primeros auxilios psicol6gicos, su preparaci6n acadernica incluye cursos de 
psicologfa, desarrollo, proceso terapeutico y formaci6n musical extensa. Ademas, se les 
exige completar 1,200 horas de practica y la aprobaci6n de una revalida antes de 
proveerles la credencial MT -BC (Music Therapist Board Certified). La Dra. Hernandez 
expresa que es crucial que la musicoterapia sea administrada por profesionales 
cualificados debido a las siguientes razones: competencia clfnica, seguridad, 
personalizaci6n, evaluaci6n y seguimiento, etica y confidencialidad, conocimiento 
musical, capacitaci6n en salud y colaboraci6n interdisciplinaria. 

En base a la trayectoria de la musicoterapia en Puerto Rico, la Dra. Hernandez 
expone que es impresionante como ha evolucionado en Puerto Rico a lo largo de las 
decadas y en la variedad de escenarios en la que se ofrece esta disciplina. La 
musicoterapia es un impacto positivo que beneficia a los pacientes y a la sociedad 
puertorriquefta, en el escrito se presentan algunos ejemplos de los servicios que se ofrecen 
en Puerto Rico, los rnismos son: 

• Musicoterapia Clinica y Hospitalaria - Hospital I-llMA San Pablo y 
Hospital Pediatrico. 

• Musicoterapia en pacientes VIH positivo - Centro de Salud de Lares, 
Morovis Community Health Center y COSSMA. 

• Musicoterapia en centros y hogares de niiios y j6venes bajo la custodia 
del Estado - Casa Cuna, Hogar Niftito Jesus, entre otros. 

• Practicas privadas de musicoterapia en poblaciones con Autismo. 
• Musicoterapia en centros de cuidado de adultos mayores - Hogar Santa 

Teresa de Jornet, Hogar Santa Marta, Hogar Providencia, entre otros. 
• Musicoterapia para pacientes del Long COVID-19. 
• Musicoterapia para sobrevivientes de violencia domestica - Casa 

Protegida Julia de Burgos y otros. 
• Musicoterapia Neurol6gica para pacientes sobrevivientes de Stroke -

Hospital HIMA San Pablo y pnktica privada. 
• Musicoterapia para apoyar en el desarrollo de destrezas academicas -

Asociaci6n Suzuki de Violin de Puerto Rico. 

La Dra. Hernandez culmin6 su escrito estableciendo que la designaci6n de la 
"Semana de la Musicoterapia en Puerto Rico" no solo prornovera la torna de conciencia 
sobre los beneficios de la musicoterapia, sino que tarnbien servira para impulsar la 
expansi6n y el acceso a los servicios de salud. Expresa que la incorporaci6n de 
musicoterapeutas en hospitales, clfnicas y centros de salud demuestra el valor que a porta 
ala atenci6n medica y la educaci6n. Por lo que exhorta al Senado a unirse al esfuerzo por 
prornover la irnportancia de la rnusicoterapia en la sociedad puertorriquefta para el 
bienestar y desarrollo de una poblaci6n mas saludable y equitativa. 
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IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, segU.n enrnendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

El Proyecto del Senado 1335 tiene como fin designar Ia "Semana de la 
Musicoterapia en Puerto Rico", como parte de los esfuerzos para reconocer esta disciplina 
como una profesi6n de Ia salud importante para el bienestar y el desarrollo ffsico, 
cognitive, emocional y psicol6gico de los seres humanos; para crear conciencia sobre los 
multiples beneficios que tiene para todas las poblaciones que componen nuestra 
sociedad; y para promover el acceso a este servicio de salud. 

La Comisi6n de Salud realiz6 un analisis de la medida y los escritos por parte de 
~~as entidades consultadas. La Asociaci6n de Musicoterapia de Puerto Rico y la Dra. Marta 
\.)A Hernandez Candelas, Musicoterapeuta y Educadora Musical del HIMA San Pablo 

favorecieron la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1335. Expresaron que Ia aprobaci6n 
de la medida aumentaria la conciencia sobre Ia valiosa disciplina de la musicoterapia y 
fomentarfa un mayor reconocimiento y respeto por los profesionales que ejercen esta 
disciplina en el campo de la salud. Por igual, representarfa un paso fundamental en el 
reconocimiento de la musicoterapia como una especialidad esencial para el bienestar y 
desarrollo ffsico, cognitive, emocional y psicol6gico de los ciudadanos de Puerto Rico. 
Luego del analisis, la Comisi6n realiz6 una enmienda a la fecha propuesta en el proyecto 
de ley. Se establece colocar del9 ailS de abril de cada afio para cumplir con los siete dias 
que componen una semana. 

La Comisi6n de Salud del Senado coincide con la intenci6n del proyecto y entiende 
que decretar Ia semana del 9 al 15 de abril de cada afio como Ia "Semana de Ia 
Musicoterapia en Puerto Rico" reconocerfa la importancia de la musicoterapia en el 
campo de la salud, y a su vez promoverfa los beneficios que posee para la poblaci6n 
puertorriquefta. La musicoterapia ha demostrado ser una disciplina para prevenir, 
restaurar y desarrollar positivamente la salud fisica y mental de los seres humanos. Por 
lo que la Comisi6n exhorta a la Asamblea Legislativa apoyar medidas legislativas que 
brinden beneficios y acceso, y promocionen servicios de salud que son ofrecidos en 
instituciones hospitalarias y practicas privadas para el bienestar de los ciudadanos en 
Puerto Rico. 
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POR TOOO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Salud del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda 
favorablemente Ia aprobaci6n del P. del S. 1335, con las enmiendas en el entrillado que se 
acompana. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisi6n de Salud 
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Para designar la semana del :W fl. al 15 de abril de cada afio como la "Semana de la 
Musicoterapia en Puerto Rico", como parte de los esfuerzos para reconocer esta 
disciplina como una profesi6n de la salud importante para el bienestar y el desarrollo 
fisico, cognitive, emocional y psicol6gico de los seres humanos; para crear conciencia 
sobre los mUltiples beneficios que tiene para todas las poblaciones que componen 
nuestra sociedad; y para promover el acceso a este servicio de salud. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La musicoterapia es una profesi6n de la salud que, como tal, esta respaldada por 

una gran cantidad de investigaciones cientificas en el ambito biol6gic , neurofisiol6gico, 

medico, psiquiatrico, entre otros. Por eso la doctora en Filosoffa, Letr~ y Musicoterapia, 

Josefi."«l Serafina Poch Blasco, la define como "la aplicaci6n cientlfica d 1 arte de la musica 

y la danza con finalidad terapeutica, para prevenir, restaurar y acrec ntar la salud tanto 

ffsica como mental y psfquica del ser humano, a traves de la acci6n de la musicoterapia". 

Serafina Poch Blasco, Musicoterapia, Boletin de Ia Sociedad Espanola de Ia Pedagogia 

Musical, N°2, Madrid, 29 ( 1981 ). Esta no depende de la comunicaci6 verbal, por lo que 

se ha destacado en casos donde la persona tiene problemas para
1 

comunicarse con 
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palabras, sea por diversidad funcional, lesi6n cerebral u otra raz6n. De igual forma, 

aunque no es una cura para ninguna enfermedad como tal, estudios medico-cientfficos 

demuestran que es una herramienta muy efectiva para reducir la ansiedad y Ia depresi6n, 

manejar el estres, trabajar problemas de salud mental, reducir Ia presi6n sangufnea, el 

ritmo cardiaco, el dolor cr6nico, estirnular funciones neurol6gicas, regular la respiraci6n, 

entre muchas otras condiciones y / o enfermedades. Incluso, la musicoterapia neurol6gica 

ha demostrado ser particularmente efectiva en tratar nifios y nifias con necesidades 

educativas especiales, teniendo efectos positivos "en distintos aspectos, como son: 

reducci6n de la ansiedad, mejora del desarrollo emocional, mayor equilibria psicoffsico 

y emocional, y aumento de nivel de comunicaci6n e interacci6n social." Elena Ortega, 

'(\ ~ura Esteban Garda, Angeles F. Estevez, Diego Alonso Canovas, Aplicaciones de la 

~~- ~usicoterapia en Educnci6n Especial yen Los Hospitales, European Journal of Education and 

Psychology, Vol. 2, N°. 2, pags. 145-168 (2009). 

Los efectos de la musicoterapia nose limitan a su irnpacto emocional o psicol6gico, y 

numerosos estudios han demostrado que la musicoterapia puede tener un irnpacto 

directo en las funciones neurol6gicas del cerebro humano. La musicoterapia, aunque 

puede que no acrue como cura para pacientes que padecen de trastornos neurol6gicos 

graves, puede ser una forma eficaz de tratamiento. Segtin el articulo de investigaci6n, 

Effectiveness of music thernJllJ ns an aid to neurorestoration of d1ildren with severe neurological 

disorders, publicado por Marfa L. Bringas et. aJ., en Ia revista medica Frontiers in 

Neuroscience el 4 de noviembre de 2015, pacientes tratados con musicoterapia han 

demostrado: 

[ .. . ] la mejora de la atenci6n y la comunicaci6n, asi como los cambios en la 
plasticidad cerebral en nifios con discapacidades neurol6gicas graves, 
confirman la irnportancia de la MT [Musicoterapia] para la rehabilitaci6n 
de pacientes con una amplia gama de disfunciones. 

No hay duda de que la musica tiene efectos muy poderosos sobre la mente y el 

estado de animo de las personas, por lo que en muchos casos sirve de mecanismo para 

experimentar y procesar una amplia variedad de emociones que pueden ir desde la 
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felicidad hasta la tristeza y la desesperaci6n. Seglin el articulo, Musicoterapia: Tipos y 

beneficios para La ansiednd, ln depresi6n y nufs, publicado por Alex Klein & Lois Zoppi en la 

revista Medical News Today ellS de agosto de 2021, la musicoterapia consiste en: 

[ ... ]usar las respuestas y conexiones de una persona con la musica para estimular 
cambios positivos en el estado de cinirno y el bienestar general. La terapia musical 
puede incluir crear musica con instrumentos de todo tipo, cantar, moverse con la 
musica o simplemente escucharla. 

El uso de la musica como terapia es una pnktica que data de la Antigua Grecia. 

Con el tiempo fueron realizandose investigaciones sobre el tema desde el ambito medico 

y no fue hasta el Siglo XX que comenz6 a utilizarse propiamente para fines terapeuticos, 

siendo cada vez mas una disciplina con mayor aceptaci6n y reconocimiento. Id. 

Actualmente es un servicio medico que se ofrece en muchos hospitales, consultorios 

privados, escuelas, hogares para la nifiez o personas adultas mayores y centros que 

ofrecen servicios sociales, medicos y de rehabilitaci6n. 

~ ~ ~gUn Ia nueva definici6n adoptada por la Federaci6n Mundial de Musicoterapia 

VtJ ~de mayo de 2011, esta es "el uso profesional de la musica y sus elementos como forma 

de intervenci6n en el entorno medico, educativo y de la vida cotidiana con individuos, 

grupos, farnilias o comunidades que buscan optimizar su calidad de vida y mejorar su 

salud y bienestar fisico, social, comunicativo, emocional, intelectual y espiritual". Por su 

parte, la Asociaci6n Americana de Musicoterapia (AMT A, por sus siglas en ingles) la 

define como una reconocida profesi6n de la salud en la que se utiliza la musica de forma 

terapeutica para abordar las necesidades ffsicas, emocionales, cognitivas y sociales de los 

seres humanos. Esta ayuda a fortalecer las habilidades de las personas; funge como vfa 

de comunicaci6n para quienes tienen dificultad para expresarse con palabras; ayuda ala 

rehabilitaci6n fisica; aumenta la motivaci6n; brinda apoyo psicol6gico y emocional; entre 

muchos otros beneficios. 

La AMT A es una organizaci6n sin fines de lucro, constituida por 

aproximadamente 3,500 integrantes, incluyendo medicos(as), profesores(as), duefios(as) 

de negocios, investigadores(as) y estudiantes, que tienen como misi6n educar y dar a 
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conocer lo que es la musicoterapia y sus beneficios, asf como aumentar el acceso a estos 

servicios. Se enfoca principalmente en la educaci6n, la capacitaci6n, la supervisi6n de los 

estandares profesionales, la acreditaci6n y la investigaci6n en apoyo de esta pro£esi6n en 

todos los Estados Unidos. Para ejercer la profesi6n la AMT A requiere un titulo 

universitario en musicoterapia y la aprobaci6n del examen que ofrece la Junta de 

Certificaci6n para Musicoterapeutas (CBMT, por sus siglas en ingles), Unica junta 

autorizada a certificar musicoterapeutas profesionales. Hasta el memento, en Puerto Rico 

no se requiere que los y las musicoterapeutas tengan un titulo universitario o hayan 

aprobado el examen de CBMT. Sin embargo, hay empleadores(as) que lo solicitan y le 

dan prioridad a quienes cuentan con estas credenciales. 

Segt1n la Asociaci6n de Musicoterapeutas de Puerto Rico, &'tl:PO que les agrupa 

, en la Isla residen 16 musicoterapeutas. Todavfa ninguna universidad otorga el titulo 

musicoterapia, sin embargo, el Conservatorio de Musica de Puerto Rico y la Pontificia 

Universidad Cat6lica de Ponce ofrecen cursos introductorios y se espera que en los 

pr6ximos 5 ai\os esten ofreciendo la carrera. Para ello, es fundamental que las personas 

conozcan sobre este servicio de salud que ya ofrecen hospitales, centres y escuelas en 

Puerto Rico y que las universidades se interesen por ofrecer este grado universitario que 

tantas ventajas tendria para nuestro pais y para las juventudes que tienen la vocaci6n y 

el deseo de dedicarse a esta profesi6n, sin tener que irse a los Estados Unidos u otros 

pafses a estudiarla. 

En consideraci6n a lo anterior, esta Asamblea legislativa considera propio 

designar ln semana del W 2 a1 15 de abril de cada ai\o como la "Semana de la 

Musicoterapia en Puerto Rico", como parte de los esfuerzos para reconocerla como H:na 

reconocer estn importante profesi6n de Ia salud, crear conciencia sobre los multiples 

beneficios que tiene para todas las poblaciones que componen nuestra sociedad y 

promover el acceso a este servicio. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

• 1 Articulo 1.- Se decreta que la semana del :W .9_ al15 de abril de cada afio se conocera 

2 como la "Semana de la Musicoterapia en Puerto Rico", como parte de los esfuerzos para 

3 reconocer esta disciplina como una profesi6n de la salud importante para el bienestar y el 

4 desarrollo ffsico, cognitivo, emocional y psicol6gico de los seres humanos; para crear 

5 conciencia sobre los mUltiples beneficios que tiene para todas las poblaciones que 

6 componen nuestra sociedad; y para promover el acceso a este servicio de salud. 

7 Articulo 2.- El Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico, mediante proclarna al 

8 efecto, exhortara al Pueblo pueblo de Puerto Rico a celebrar la "Semana de la Musicoterapia 

9 en Puerto Rico 11
, y se procurara reconocerla como una profesi6n de la salud importante para 

(\~ ~enestar y el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y psico!6gico de los seres hwnanos; 

v~ 11 crear conciencia sobre los mUltiples beneficios que tiene; y promover el acceso a este servicio 

12 de salud. 

13 Articulo 3.- Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada 

14 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la ejecutabilidad y 

15 vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso. 

16 Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, 
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1367 con 
enmiendas en el entirillado que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1367, propane enmendar el inciso (c) del Articulo 12.1 de 
la Ley Ntun. 194 de 4 de agosto de 1979, seg(m enmendada, conocida como "Ley del 
Ejercicio de la Medicina Veterinaria de Puerto Rico", con el prop6sito de facilitar los 
esfuerzos voluntaries de los medicos, tecnicos o tecn6logos veterinaries de otras 
jurisdicciones, en el cumplimiento con los requisitos establecidos mediante dicha Ley, 
permitiendo asi el incremento de la cantidad de veces que pueden visitar Puerto Rico para 
brindar sus servicios gratuitos; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La Exposici6n de Motivos menciona que la crisis de sobrepoblaci6n de animales 
abandonados en Puerto Rico ha sido una preocupaci6n persistente, afectando tanto el 
bienestar de los animales como representando un problema de salud publica y financiero 
para la isla. A pesar de legislaciones previas como la Ley para el Bienestar y la Protecci6n 
de los Animales y el C6digo Municipal de Puerto Rico, la situaci6n persiste, con miles de 
gatos y perros abandonados y una alta tasa de sacrificio en los albergues. 

La Ley de Licencias Provisionales para el Ejercicio de la Medicina Veterinaria de 
Manera Gratuita al Publico y la Ley N11m. 194 permiten a profesionales veterinaries de 
Canada o Estados Unidos brindar servicios gratuitos en Puerto Rico para abordar el 



problema de la sobrepoblaci6n y el bienestar animal. Sin embargo, las restricciones en la 
renovaci6n de las licencias provisionales hasta tres veces al afto lirnitan la efectividad de 
la ley y desmotivan a los voluntarios, quienes deben enfrentar un proceso burocratico 
cada vez que desean ofrecer servicios. 

La Asamblea Legislativa reafirrna su compromiso con la sana administraci6n y la 
protecci6n de la vida y la propiedad de sus ciudadanos, asi como el bienestar de los 
animales. Se sugiere revisar las restricciones en la renovaci6n de licencias provisionales 
para aumentar la eficacia de la ley y abordar de manera mas efectiva la sobrepoblaci6n 
de animales abandonados en Puerto Rico. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segt1n 
dispone la regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, 
estudiar, evaluar, inforrnar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas 
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos 
que le sean referidos. 

r\ 1\ / Con el prop6sito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida 
\ v - legislativa, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

peticion6 Memoriales Explicativos al Colegio de Medicos Veterinarios, Humane Society 
of Puerto Rico y ala Junta Examinadora de Medicos Veterinarios de Puerto Rico. Ademas, 
la Comisi6n cont6 con Memoriales Explicativos por parte de Foster Club Rescue, Inc., 
Puerto Rico Alliance for Companion Animals, Inc. y Save a Gato, Inc. Con los datos 
obtenidos, la Comisi6n de Salud del Senado, se apresta a realizar el resumen y analisis de 
la respuesta recibida. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1367 pretende facilitar los esfuerzos voluntarios de los 
medicos, tecnicos o tecn6logos veterinarios de otras jurisdicciones, en el cumplirniento 
con los requisitos establecidos mediante dicha Ley, permitiendo asi el incremento de la 
cantidad de veces que pueden visitar Puerto Rico para brindar sus servicios gratuitos; y 
para otros fines relacionados. 

Segt1n lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, presentamos un 
resumen de sus planteamientos y recomendaciones. 
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Colegio de Medicos Veterinarios de Puerto Rico 

La Dra. Sheila Vega Zambrana, Presidenta, y el Dr. Jose V. Arce L6pez, Presidente 
de la Comisi6n de Legislaci6n y Reglamento, del Colegio de Medicos V eterinarios de 
Puerto Rico expresaron que estan de acuerdo con lo planteado en la medida, aunque 
expresan unas recomendaciones entre estas: aumentar a ocho (8) el numero de veces que 
se otorgan las licencias provisionales y reducir su duraci6n a siete (7) dias, pero se opone 
a que estas tengan vigencia de un (1) afio. Consideran que las licencias de ben tener 
vigencia solo por los siete (7) dias solicitados y pueden ser renovadas hasta siete (7) veces 
segtm lo propuesto en Ia enmienda a Ia Ley 194-1979. 

Senalaron que los medicos veterinarios, tecn6logos y tecnicos veterinarios 
interesados en obtener una licencia provisional deben tener una licencia vigente para 
ejercer sus funciones en Canada o Estados Unidos al momento de solicitar o renovar una 
licencia provisional y proporcionar documentaci6n que demuestre su cumplimiento 
segtm lo establecido por la Ley Ntim. 86 del afio 2020. Consideran importante presentar 
ambas documentaciones para garantizar la calidad del servicio ofrecido en Puerto Rico a 
los animales. Asimismo, informan que esta licencia provisional para medicos, tecnicos y 
tecn6logos veterinarios licenciados de otras jurisdicciones y Canada es unicamente para 
participar en eventos donde los servicios a ser rendidos sean de manera gratuita al 
publico, en conjunto con un albergue de animales u organizaci6n de bienestar animal 
organizada o registrada conforme a las leyes del Gobierno de Puerto Rico. 

Por otra parte, recordaron a la legislatura que han presentado repetidamente un 
anteproyecto de registro de mascotas durante mas de diez afios, el cual no ha progresado 
en el tramite legislativo. Sugieren que se investigue por que esta medida necesaria no se 
ha convertido en ley en Puerto Rico, ya que el registro de mascotas es fundamental para 
controlar y / o eliminar el problema de los animales abandonados. 

Foster Oub Rescue, Inc. 

La Sra. Doris Lamoso, quien escribi6 en representaci6n de Foster Club Rescue, 
Inc. avala el Proyecto del Senado 1367 ya que es necesario facilitarles a los veterinarios 
de los Estados Unidos Ia entrada a Puerto Rico para que puedan esterilizar a los 
animales, libre de costo. La misma expuso que como entidad sin fines de lucro, se 
comprometen firmemente a ser parte de la soluci6n a la realidad devastadora de los 
animales abandonados en Puerto Rico. En los ultirnos cinco afios, han rescatado a mas 
de cinco mil (5,000) perros y gatos, enviandolos en su mayoria a varios 11partners11 en los 
Estados Unidos para esteri1izaci6n, colocaci6n de microchip y busqueda de hogares 
permanentes. Ademas de sus esfuerzos de rescate, estan dedicados a crear conciencia en 
Ia comunidad sobre la importancia de la esterilizaci6n masiva y el trato humano hacia 
los animales. 
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Destacan que los animales son seres sintientes con emociones y merecen ser 
tratados como parte de la familia, citando la Ley 154 de 2008 y el C6digo Civil de 2020 
que reconocen sus derechos y protecci6n. Como entidad sin fines de lucro, con una vasta 
experiencia con relaci6n a la situaci6n de animales sin hogar y con conocimiento directo 
de su sufrimiento y c6mo entidad que promueve las esterilizaciones de los animales 
consideran que Ia Unica soluci6n al problema de sobrepoblaci6n es Ia esterilizaci6n. Los 
veterinaries puertorriqueftos y el Colegio de Veterinaries estan comprometidos con 
ayudar en los eventos de esterilizaci6n masiva, pero lamentablemente no dan abasto. 
Puerto Rico tiene pocos veterinaries en comparaci6n con la gran cantidad de animales 
que tenemos en Ia Isla. 

Puerto Rico Alliance for Companion Animals, Inc. 

La Sra. Marfa de los Angeles Rivera, Encargada de Operaciones de la Hacienda 
Los Satos de PR Animals, present6 un escrito en representaci6n de Puerto Rico Alliance 
for Companion Animals, Inc. donde apoya lo propuesto en el Proyecto del Senado 1367. 
Considera que dicha enmienda permitirfa a los veterinaries de Estados Unidos y Canada 
visitar Puerto Rico hasta ocho veces al afio, con licencias provisionales renovables 
anualmente. Comparece ante la honorable Comisi6n de Salud para abordar la urgente 
necesidad de simplificar el proceso de licenciamiento para veterinaries de Estados 
Unidos y Canada que deseen ofrecer servicios en Puerto Rico. 

Comunica que Ia isla enfrenta una crisis de sobrepoblaci6n animal, con miles de 
perros y gatos sin hogar, y aunque PR Animals ha trabajado incansablemente para 
mitigar este problema, el impacto de sus iniciativas es limitado. Seftal6, que Ia 
reproducci6n de animales que terminan en las calles muchas veces comienza en los 
hogares. Hay muchas razones por las cuales las personas no esterilizan a sus mascotas, 
incluyendo Ia falta de educaci6n, pero en Ia mayorfa de los casos, el problema principal 
es Ia accesibilidad a veterinaries y los recursos para cos tear los serv icios. 

Mencion6 que Puerto Rico cuenta con un grupo de ciudadanos llenos de pasi6n y 
compromise que dedican sus vidas a ayudar a las mascotas y animales sin hogar. Sin 
embargo, los esfuerzos no son suficientes si Ia cantidad de animales en necesidad 
sobrepasa el numero de manos disponibles para ayudarlos y los recursos que tienen para 
costear dicha ayuda. La facilitaci6n de permisos para veterinaries extranjeros es crucial 
para complementar los esfuerzos locales y mejorar el bienestar animal y comunitario en 
la isla. 

Save a Gato, Inc. 

La Lcda. Ana Marfa Salicrup Cuello, secretaria de la Junta de Directores de Save a 
Gato, Inc., someti6 un Memorial Explicative en representaci6n de dicha entidad 
expresando su apoyo al P. del S. 1367 que aborda la alarmante situaci6n de la 
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sobrepoblaci6n de animales abandonados en la isla, agravada por eventos como el 
Huracan Maria y la pandemia del Covid-19. Menciona que se ha observado un aumento 
en los abandonos y, a su vez, una mayor conciencia sobre la importancia de la 
esterilizaci6n, pero la falta de apoyo y accesibilidad a servicios factibles obstaculiza los 
esfuerzos de la ciudadania. Los municipios no cuentan con la capacidad ni los recursos 
para proveer servicio de esterilizaci6n a bajo costo con la proporci6n que requiere la 
magnitud de este problema. Por tal raz6n, es imperativo que las instituciones 
gubemamentales trabajen para facilitar los esfuerzos de la ciudadania en controlar la 
sobrepoblaci6n animal en Iugar de convertirse un obstaculo. 

Lo propuesto en la medida para facilitar licencias especiales para personal 
veterinario que ofrece servicios gratuitos en eventos de esterilizaci6n y que pueda hacerlo 
con mas frecuencia sin tener que presentar toda la documentaci6n requerida por ley cada 
vez que lo haga dentro del mismo afio, representa un paso hacia una sociedad 
responsable en el cuidado animal. Destaca que la poblaci6n que participa de los eventos 
de esterilizaciones gratuitas, y se beneficia de la labor voluntaria del personal veterinario 
mencionado en la medida ante su consideraci6n, no es la poblaci6n que acude a clf.nicas 
privadas de veterinarios para esterilizar a sus mascotas o a los animales que viven en las 
calles. Por lo que facilitar la organizaci6n de eventos de esterilizaci6n accesible en nada 
afecta a los veterinarios locales sujetos a la Ley Num. 194-1979 que continuan cobrando 
por sus servicios. Ante la escasez de estilizaciones accesibles, la alternativa para esta 
poblaci6n es simplemente no esterilizar porque no cuentan con los recursos para 
costearlo. Con lo que sf cuentan es con la voluntad de contribuir a la soluci6n del 
problema de la sobrepoblaci6n y el sufrimiento de tantos animales en nuestras calles. Esa 
voluntad es valiosa y alcanzarla ha tornado muchos afios de trasformaci6n cultural y de 
conciencia. Queda de las organizaciones y la legislatura hacer todo lo que este a su alcance 
para facilitar el acceso a esterilizaciones de animales para todos los puertorriquefios que 
estan tratando de ser parte de la soluci6n. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, seg(m enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta medida, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de 
los gobiemos municipales. 

CONCLUSION 

El Proyecto del Senado 1367 busca facilitar los esfuerzos voluntarios de los medicos, 
tecnicos o tecn6logos veterinarios de otras jurisdicciones, en el cumplimiento con los 
requisitos establecidos mediante dicha Ley, permitiendo asi el incremento de la cantidad 
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de veces que pueden visitar Puerto Rico para brindar sus servicios gratuitos; y para otros 
fines relacionados. 

Los sectores consultados reconocen y coinciden en que existe una crisis de 
sobrepoblaci6n animal, la cual debe ser atendida con prioridad. Las organizaciones sin 
fines de lucro que se expresaron sobre la medida apoyan lo propuesto indicando que 
ayudaria a mitigar la problematica que se presenta en la poblaci6n por la dilicil 
accesibilidad a veterinaries y los recursos para cos tear los servicios en ciertas poblaciones. 
Por su parte, el Colegio de Medicos Veterinaries de Puerto Rico expresaron que estarlan 
de acuerdo con aumentar a ocho (8) el numero de veces que se otorgan las licencias 
provisionales y reducir su duraci6n a siete (7) dfas, pero se opone a que estas tengan 
vigencia de un (1) afio. La Comisi6n tom6 en consideraci6n las expresiones realizadas por 
los diversos sectores y considera que el prop6sito de la medida es facilitar el proceso para 
que los profesionales voluntaries, que desean aportar a solucionar la problematica que se 
pretende atender con esta legislaci6n, puedan brindar sus servicios en Puerto Rico. 
Ademas, se tom6 en consideraci6n que la licencia continua siendo provisional y debe ser 
renovada anualmente, lo cual permite la revisi6n de la documentaci6n requerida por la 
Junta Examinadora de Medicos Veterinaries de Puerto Rico. Asimismo, limita la 
asistencia para prestaci6n de servicios hasta un maximo de ocho (8) veces al afio, por 
periodos maximos de siete (7) dfas. Esta enmienda permite que estos profesionales 
puedan asistir a una mayor cantidad de eventos sin fines de lucro para prestar sus 
servicios. 

El apoyo al Proyecto del Senado 1367 es fundamental para abordar la crisis de 
sobrepoblaci6n de animales abandonados en Puerto Rico. A traves de la facilitaci6n de 
licencias provisionales para veterinaries extranjeros y la realizaci6n de esterilizaciones 
gratuitas, se da un paso en la direcci6n correcta para mejorar el bienestar animal y la 
salud publica en la isla. Es imperative que se realicen estas enmiendas ala renovaci6n de 
estas licencias para aumentar su efectividad y garantizar que los esfuerzos de la 
comunidad y las organizaciones dedicadas al cuidado animal sean respaldados de 
manera efectiva. La Comisi6n avala la medida legislativa y su intenci6n para mitigar Ia 
problematica de los animales abandonados. 

Conforme a lo antes expresado, Ia Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. del 
S. 1367 con enmiendas en el entirillado que se acompafia. 

Respetu~ente sometido, 

Hon. ~ Soto Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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Presentado por el senor Santiago Torres 

Coautor el senor Ruiz Nieves 

Referida a La Comisi6n de Salud 

LEY 

6 ta Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el inciso (c) del Articulo 12.1 de Ia Ley Num. 194 de 4 de agosto de 1979, 
seg(m enmendada, conocida como "Ley del Ejercicio de la Medicina Veterinaria de 
Puerto Rico", con el prop6sito de facilitar los esfuerzos voluntaries de los medicos, 
tecnicos o tecn6logos veterinaries que posean una licencia vnlida de Cnnadtf o Estndos 
Unidos de otras jurisdiceiones, en el cumplirniento con los requisites establecidos 
mediante dicha Ley, permitiendo asf el incremento de la cantidad de veces que 
pueden visitar Puerto Rico para brindar sus servicios gratuitos; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

A pesar de legislaciones previas y multiples esfuerzos realizados por entidades sin 

fines de lucro, voluntaries y amantes de los animales, hist6ricamente Puerto Rico ha 

enfrentado una crisis de sobrepoblaci6n de animales abandonados, la cual no solo 

afecta el bienestar de los animales, sino que tambien representa un problema de salud 

publica para los ciudadanos de Ia isla. 

Asimismo, esta problematica afecta las areas municipales y a sus alcaldes o 

alcaldesas, quienes tienen que invertir de su ahorcado presupuesto y sus escasos 



2 

recursos en intentos de atajar esta situaci6n. Mas aun, legislaciones como la Ley Nfun. 

154 de 4 de agosto de 2008, seglin enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y 

la Protecci6n de los Animates" y la Ley Ntlm. 107 de 13 de agosto de 2020, seglin 

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", irnponen a los 

municipios responsabilidades sobre los animales realengos. 

Hoy dia, no eontamos En ln nctunlidnd, no se cuentn con un censo precise sobre el 

numero de animales realengos en Puerto Rico. Sin embargo, el estimado se estima que el 

minzo pue oscilar asciende a miles de gatos y perros abandonados. Esta situaci6n ha 

provocado que nuestros albergues no den abasto. Consecuentemente, seglin la 

informaci6n esbozada en la exposici6n de motives de Ia Ley Nfun. 86 de 4 de agosto de 

2020, conocida como "Ley de Licencias Provisionales para el Ejercicio de la Medicina 

Veterinaria de Manera Gratuita al Publico", que enmienda la Ley Num. 194 de 4 de 

agosto de 1979, para el 2020, el porciento de animates sacrificados luego de ser 

ingresados a un albergue rondaba el noventa por ciento (90% ). 

De la misma forma, la Ley Ntlm. 194 de 4 de agosto de 1979, seglin enmendada, 

permite que medicos, tecnicos o tecn6logos veterinaries de Canada ode Estados Unidos 

que cumplan con los requisites establecidos mediante dicha ley, puedan asistir a Puerto 

Rico, como parte de un programa de esterilizaci6n, vacunaci6n, y / u otros servicios 

veterinaries incidentales de manera gratuita al publico. Esto, con el fin de atender el 

problema de sobrepoblaci6n y bienestar de las mascotas en Puerto Rico, siempre que los 

servicios a ser rendidos sean en conjunto con un albergue de animales u organizaci6n 

de bienestar animal organizada o registrada conforme a las leyes del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico. 

Sin embargo, dicha Ley dispone que "[t]odas las licencias provisionales aprobadas 

bajo este Articulo expiraran a los treinta (30) dfas a partir de la fecha que se tenga 

prevista ofrecer los servicios veterinaries y podra renovarse hasta tres (3) veces al aiio", 

lo que exige que los voluntaries tengan que presentar toda la documentaci6n requerida 

ala Junta Examinadora de Medicos Veterinaries de Puerto Rico, cada vez que vengan a 

.. 
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ofrecer los servicios. Esto desmotiva a los voluntarios quienes donan su valioso tiempo 

para aportar su granite de arena ala problematica que se pretende atender atiende con 

esta legislaci6n, y que cada vez que vengan a Puerto Rico tengan que pasar por todo el 

proceso. 

Por otra parte, la problematica de la sobrepoblaci6n de animales realengos en Puerto 

Rico es mas severa de lo que se piensa y el hecho de permitir a estos voluntarios que 

solo puedan ofrecer estos servicios gratuitos tres (3) veces al aiio mina el prop6sito de Ia 

pro pia Ley. Si aumentamos el numero de veces al aiio que estos profesionales pueden 

venir, adelantarfamos la causa principal de la medida. Queda clare que esta m:edida no 

es la soluei6n absoluta a la sobrepoblaei6n de anirnales realengos, sin embargo, es un 

paso afirmativo que, junto a otras medidas de vanguardia, atenderan el asunto. 

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reafirma el comprorniso del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico con Ia sana administraci6n y con proteger Ia vida, 

seguridad y la propiedad de sus ciudadanos, al igual que el bienestar y la protecci6n de 

los animales, desarrollando medidas en esa direcci6n. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 12.1 de Ia Ley Num. 194 de 4 de 

2 agosto de 1979, seg(ln enmendada, conocida como "Ley del Ejercicio de Ia Medicina 

3 Veterinaria de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

4 "Articulo 12.1- Licencia Provisional Para Proveedores de Servicios Veterinarios 

5 Licenciados en otras jurisdicciones. 

6 (a) ... 

7 

8 (c) [Todas las licencias provisionales aprobadas bajo este Articulo expiraran a los 

9 treinta (30) elias a partir de la fecha que se tenga prevista ofrecer los servicios 
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veterinaries y podra renovarse hasta tres (3) veces al aii.o.] Todns las licencins 

provisionnles nprobndns bajo este Artiatlo expirnran anualmente, n partir de ln fecha de 

expedici6n ert que se tengR pre:&istR e:frecer ws seroicies 'l:H!teriMries. Estos profesionales podran 

nsistir n ln Isla n brindnr sen1icios, conforme nl inciso (n) de este Artfculo, ltnstn un nuixinw de 

ocho (8) veces nl niio, por periodos nufximos de siete (7) dins. 

(d) ... 

(f) La Junta no podra cobrar derecho por Ia expedici6n de la licencia provisional.". 

Secci6n 2.- Esta Ley entrara en vigor inmed iatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego

de haber estudiado y considerado el P. del S. 1401, recomienda su aprobaci6n con las

iendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1401 tiene como prop6sito, declarar el mes de marzo como el "Mes de la

Concienciaci6n y Preparaci6n sobre Tsunamis en Puerto Rico"; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCI6N

Segrin la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1401, "en Puerto Rico hemos

experimentado una alta sismicidad relacionada con procesos tect6nicos, como resultado

de la liberaci6n sfbita de energia acumulada por deformaci6n de la corteza terrestre en

las distintas fallas sismicas alrededor y dentro de la Isla".

o.

\

?
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En muchas ocasiones, un terremoto puede traer como consecuencia un Tsunami.

De los setenta y ocho (78) municipios de Puerto Rico, cuarenta y seis (46) estiin expuestos

a los tsunamis, todos ellos han sido reconocidos como TsunamiReady por el Servicio

Nacional de Meteorologia - NOAA, en la pasada d6cada. De ocurrir un tsunami en

Puerto Rico, entre todos estos municipios, alrededor de 250,000 de sus residentes,

sumado a los miles que componen la poblaci6n flotante, podrian verse afectados y hasta

podrian perder la vida.

Segrin se establece en la Exposici6n de Motivos, "Para evitar que un tsunami

produzca un desastre en nuestras dreas costeras, es necesario que tanto la ciudadania

como los municipios expuestos al impacto de un tsunami, tengan planes de desalojo

actualizados y validados en donde se establezcan las acciones de preparaci6n y

contingencias en caso de un tsunami y las rutas de desalojo a seguir. Tanto los

terremotos, como los tsunamis, no avisan. Es por eso por lo que debemos prepararnos

constantemente y recalcar, como minimo, anualmente las medidas de precauci6n para

mitigar los efectos de estos eventos naturales, la ruta de desalojo recomendada por los

expertos y las formas en que se recibirAn y se diseminarin las alertas oficiales.

Por las razones antes expuestas, es necesario que esta Asamblea Legislativa

apruebe esta medida para declarar el mes de marzo como "Mes de la Concienciaci6n y

Preparaci6n sobre Tsunamis en Puerto Rico".

ANALISIS DE LA MEDIDA

para el an6lisis y la evaluaci6n del P. del s. 1401, la Comisi6n de Gobierno del senado

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6 comentarios en torno a la medida al

Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la Red Sismica de

Puerto Rico

Comisi6n de Gobierno
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A continuaci6n, se presentan algunos de los comentarios de las Agencias

mencionadas anteriormente.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en un Memorial

Explicativo suscrito por su subsecretaria, Lcda. Gianna M. Cruz Clavell expres6 su

respaldo al P. del S. 1401 y seflal6 que "Esta iniciativa refleia un compromiso profundo

con la seguridad y bienestar de los ciudadanos ante posibles amenazas naturales en

nuestra Isla".

El Departamento de Estado apoyan que el mes de marzo sea designado oficialmente

en el calendario de Departamento para concienciar y preparar a la poblaci6n sobre

tsunamis en Puerto Rico.

RED S(SMICA DE PUERTO RICO

La Red Sismica de Puerto Rico en un Memorial Explicativo suscrito por su director,

profesor investigador, Dr. Victor a Hu6rfano Moreno expres6 su respaldo al P. del S. 1401.

En sus comentarios se destaca que "es importante resaltar que prepararnos para

enfrentar un evento mayor (Hurac6n, terremoto o tsunami) es una tarea que no tiene fin,

y que no se hace en dias o semanas. Como ejemplo de esto podemos ver lo ocurrido en

Haiti, donde mds de 250,000 personas murieron por causa de un terremoto de magnitud

7.0, en comparaci6n con lo que ocurri6 en los eventos de Chile o |ap6n (terremotos mucho

mils potentes), donde lamentablemente si murieron Personas, pero miles o cientos de

miles se salvaron dada la preparaci6n de sus comunidades para enfrentar dicho evento.

Esto gracias a los reglamentos establecidos para construir siguiendo disefros sismo

resistentes, programas educativos que enseflaban a las personas como responder ante un

terremoto o un tsunami, planes de respuestas y recuperaci6n, es decir una cultura sismica

o de tsunami".

Comisi6n de Gobiemo
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Aflade la Red Sismica de Puerto Rico que "reconoce que arin falta mucho para que

decir que estamos preparados, o que somos resilientes, para enfrentar un evento natural

mayor, por tanto, damos la bienvenida y apoyo al P. del S. 1401, entendiendo que este

proyecto ayudar6 a mejorar nuestra preparaci6n como pueblo. En la exposici6n de

motivos se explica claramente la necesidad de que nuestra poblaci6n est6 preparada, y

que el estado provea las herramientas necesarias para mitigar los efectos y reducir (o

minimizar) la pdrdida de vida y propiedad. El declarar a marzo como el "Mes de la

Concienciaci6n y Preparaci6n ante Tsunami en Puerto Rico" ayudar6 a promover

actividades educativas, y motivar6 a la pob1aci6ry a las agencias y entidades tanto

priblicas como privadas a participar de los ejercicios que ya se vienen realizando durante

ese mes

Concluye La Red Sismica, respetuosamente recomendando a la Honorable

Legislatura que se identifiquen los recursos necesarios para que los municipios

mantengan sus programas educativos, y sus reconocimientos conTsunamiReady por pa*e

del Servicio Nacional de Meteorologia. La Red Sismica de Puerto Rico pone a su

disposici6n su experiencia para ayudar en lo que, a su entender, fuere necesario.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey 1.07-2020, segfn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado

de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos

Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del

Senado 1401 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n entiende que la presente medida es un paso firme en la direcci6n

correcta para continuar trabajando juntos en la preparaci6n de los municipios y nuestra

gente para enfrentar y mitigar los efectos que pueda tener un tsunami en nuestra Isla.

Comisi6n de Gobierno
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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,

recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1401, con las enmiendas sugeridas, contenidas en

el Entirillado Electr6nico que le acomparta.

Ruiz Nieves
Presidente
Comision de Cobiemo

Comisi6n de Gobierno



 



ENTIRILLADO ELECTRoNICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 *.Asamblea
I,egislativa

7*u Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L401
4 de diciembre de2023

Presentado por el sefror Vargas Vidot (Por petici6n)

Referido a la Comisidn de Gobierno

LEY

Para declarar el mes de marzo como el "Mes de la Concienciaci6n y Preparaci6n sobre

Tsunamis en Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

n el sitio web de las Naciones Unidas Un an tsunami es una serie de olas,

normalmente generados por perturbaciones baio el agua asociadas con terremotos que

ocurren bajo el fondo oceiinico o cerca de 61. Asimismo, las erupciones volc6nicas, los

deslizamientos de tierra submarinos, los derrumbes costeros y el impacto en el mar de

un meteorito de gran tamafro, tambidn pueden dar origen a la generaci6n de un

tsunami. Estas olas puedqn alcanzar grandes dimensiones y viajar por toda la cuenca

oce6nica perdiendo poca energia. Al acercarse a aguas someras, las olas del tsunami

aumentan en alfura, inundando dreas baias causando dafros importantes y hasta la

muerte.

En Puerto Rico hemos experimentado una alta sismicidad relacionada con procesos

tect6nicos como resultado de la liberaci6n sfbita de energia acumulada por
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deformaci6n de la corteza terrestre en las distintas fallas sismicas alrededor y dentro de

la isla Isla. Segrin registros hist6ricos, en Puerto Rico ha ocurrido varios terremotos

destructivos, algunos de los cuales han causado tsunamis cuyas consecuencias se

resurnen en mayor destrucci6n y muerte a nuestra poblaci6n. El tsunami m.is-+eeien+e

que ha-afeetaelo afect6 xveramente a Puerto Rico ocurri6 el 11 de octubre de 1918 en el

Cafl6n de la Mona. Este evento ocasion6 la muerte de m6s de cien (100) personas y

p6rdidas econ6micas aproximadas de cuatro millones de d6lares (el presupuesto de

Puerto Rico en ese momento hist6rico). Las olas alcanzaron 20 pies de altura en Punta

Aguiereada, en donde 8 personas se reportaron como ahogadas, 1.2 pies en el municipio

de Aguadilla, donde 32 personas murieron ahogadas y 5 pies en el municipio de

Mayagiiez. En total, se reportaron oficialmente la muerte de LL6 personas a causa del

terremoto, incluyendo las 40 victimas del maremoto.

De los setenta y ocho 78 (78) municipios en de Puerto Rico, cuarenta ! seis (46) 46 estdn

exPueStoSalostsunamis,todoselloshansidoreconocidoScomo@
TsunamiReadu por el Servicio Nacional de Meteorologia - NOAA en la pasada d6cada.

De ocurrir un tsunami en Puerto Rico, entre todos estos municipios, alrededor de

250,000 de sus residentes, sumado a los miles de poblaci6n flotante, podrian verse

afectados y hasta perder la vida.

Para Puerto Rico, las agencias encargadas de informar, monitorear y/o alertar sobre

la actividad tect6nica y de tsunamis son la Red Sismica de Puerto Rico (RSPR), entidad

de Ia Universidad de Puerto Rico en Mayagtiez; el Servicio Nacional de Meteorologia de

la NOAA (incluyendo el Centro de Alerta de Tsunamis del Paei{iee Pacifico, Oficina de

Pron6sticos en San fuan y la Oficina del Caribe del Centro Intemacional de Informaci6n

de Tsunamis en Mayagtiez), y el Servicio Geol6gico Federal (USGS). Estas agencias

apoyan la funci6n del Negociado de Manejo de Emergencias (NMEAD) y los

municipios en la encomienda de fomentar la cultura sismica y de tsunamis, asi como

lograr la resiliencia de nuestra poblaci6h.
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Para evitar que un tsunami produzca un desastre en nuesttas dreas costeras, es

necesario que, tanto la ciudadania, como los municipios expuestos al impacto de un

tsunami, tengan planes de desalojo actualizados y validados en donde se establezca las

acciones de preparaci6n y contingencia en caso de un tsunami y las rutas de desalojo a

seguir. Tanto los terremotos, como los tsunamis, no avisan. Es por eso Por-b qrte

debemos preparamos constantemente y recalcar, como minimo, anualmente las

medidas de precauci6n para mitigar los efectos de estos eventos naturales, la ruta de

desalojo recomendada por los expertos y las formas en que se recibir6n y se

diseminardn las alertas oficiales.

Para que cada comunidad o municipio mantenga su reconocimiento como

MyTsunamiReady,losmunicipiosdebencontarconunplanactua1izadode

respuesta por tsunami, deben tener su mapa de desalojo, contar con la tecnologia para

recibir y diseminar las alertas oficiales, tealizar ejercicios de desalojo y operacionales,

asi como contar con un programa educativo el cual permita mantener a la ciudadania

preparada y con toda la informaci6n necesaria. Desde el afro 2009. se inici5 en Puerto

Rico una campafla educativa, como parte de los ejercicios La*+ex{Large+-A+lantie

+sunam++xe+eise) LANTEX (Larser Atlantic Tsunami Exercise ). ahora con el nombre de

CARIBE WAVE. Este ejercicio se realiza anualmente en marzo y tiene como prop6sito

evaluar y validar el protocolo de respuesta ante tsunamis de todas las agencias y

comunidades con la poblaci6n en Puerto Rico. El ejercicio se hace en el marco del

Sistema de Alerta de Tsunamis y Otras Amenazas Costeras para el Caribe y Regiones

Adyacentes de la UNESCO. En estos ejercicios se busca la participaci6n de todos los

sectores de la sociedad, inclusive hasta el nivel personal y familiar.

Es importante que los ciudadanos est6n preparados para enfrentar un evento natural

de este tipo y que los expertos en el tema y el estado Provean las herramientas

educativas y de preparaci6n adecuadas para mitigar los efectos y reducir la cantidad de

p6rdida de vida y propiedad. En gran medida esto se puede lograr mediante la

preparaci6n de las autoridades y de la ciudadania. Por tanto, ProPonemos que se
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declare por parte de esta Asamblea Legislativa el mes de marzo como el-mes-de--la

" Mes de la Concietciaci1n v Preparaci1n sobre

Tsunamis en Puerto Rico. Esperamos que al declarar el mes de marzo como el "Mes de

Concienciaci6n y Preparaci6n sobre Tsunamis en Puerto Rico" las distintas agencias de

respuesta, agencias estatales y municipales, priblicas y privadas, comunidades y

ciudadanos en general, unan fuerzas para llevar una educaci6n de tsunamis robusta

que fortalezca la preparaci6n de cada ciudadano de nuestra isla Isla. Tambi6n, que sirva

para incentivar a los municipios expuestos a un tsunami a que mantengan sus

reconocirnientos como TsnnamReady TsunamiRead! con sus planes de respuesta al dia

para que! dada la emergencia. su equipo de trabajo est6 capacitado para enfrentas un

tsunami de la mejor manera. redundando asi en la protecci6n de la vida de los

ciudadanos y visitantes de cada municipio.

La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, considerando la

necesidad imperante de promover una politica priblica para la preparaci6n ante

tsunamis a todos los niveles, desde. el nivel-{ede+at-es# Iocal, municipal y de la

ciudadania en general, considera como un paso en ese proceso el es+ableeimien+edel

declarar el mes de marzo de cada afro, como el "Mes de la Concienciaci6n y Preparaci6n

sobre Tsunamis en Puerto Rico" con la actualizaci6n y validaci6n de planes de desalojo

por tsunamis anualmente y una campafra educativa en toda la Isla entre otras actioidades

relacionadas .

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se-deelara Declarar el mes de marzo de cada aflo, como el "Mes de la

Concienciaci6n y Preparaci6n sobre Tsunamis en Puerto Rico".

Articulo 2.- Se-+eeemienda Recomendar a los municipios que podrfan ser afectados

por un tsunami a revisar y validar su plan de desalojo por tsunami anualmente y enviar

la copia actualizada a la Red Sismica de Puerto Rico y el al Negociado para el Manejo y
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1 Administraci6n de Desastres de Puerto Rico. Promover y participar de actividades

2educativas,asicomomantenerelreconocimientodelProgIama@

3 TsunamiReadu.

4

5

6

7

Articulo 3.- Anualmente, el (1a) Gobernador(a) del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, emitir6 la proclama al efecto, en la que exhortarii al pueblo puertorriqueflo, asi

como ordenaril a las distintas agencias y entidades encargadas del manejo de

emergencias y/e desastres y a la Red Sismica de Puerto Rico, a organizar y auspiciar las

8 actividades de educaci6n, capacitaci6n y acci6n propias de la celebraci6n del "Mes de la

Concienciaci6n y Preparaci6n sobre Tsunamis en Puerto Rico". Estas actividades

10 deberdn incluir la programaci6n de ejercicios que permitan a la ciudadania a validar sus

11 planes de emergencia familiares o de trabajo, practicar Ia mejor ruta de desalojo por

L2 tsunami para su comunidad y a poner en prdctica las mejores medidas para evitar y

13 reducir el dafro corporal y el riesgo a la entr e otr as r el acionadas.

t4 Articulo 4.- Copia de la proclama anual serii distribuida a los medios de

15 comunicaci6n masiva escrita, radial y la red de lnternet para su divulgaci6n.

L6 Articulo 5.- Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Juventud y de Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, 

previa amilisis de la medida ante nuestra consideraci6n recomienda la aprobaci6n del 

Proyecto del Senado 1405, con enmiendas en el Entirillado Electr6nico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1405 tiene como prop6sito "declarar el dia 1 de noviembre de 

cada aii.o como el "Dia del Comienzo de la Temporada de Surfing en Puerto Rico", 

a los fines de reconocer la importancia de este deporte olimpico e inmortalizar a 

Jorge "Machuca" Figueroa Morales; y para otros fines relacionados." 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Durante Ia evaluaci6n de la presente medida la Comisi6n de Juventud y 

Recreaci6n y Deportes solicit6 comentarios al Departamento de Recreaci6n y Deportes, 

Asociaci6n Profesional de Surfing de Puerto Rico (APSPR) y a la Federaci6n de Surfing 

de Puerto Rico. Sin embargo, ninguna de las solicitudes fue contestadas pJr lo que 

entendemos que no se oponen. 

1 
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La Comision, estudiando y revisando la historia de surf, encontramos que, el surf 

era una pnktica com(m entre los habitantes de las islas hawaianas desde el siglo XV. 

Servia para que los Hderes tribales que se enfrentaban al mar para demostrar su poder y 

superioridad. Surfeaban con tablas de gran tamaii.o, llarnadas Papa-he-nalu. ~e cortaban 

del tronco de un arbol segtm un ritual antiguo. Los polinesios se retaban en duelos de 

surf y el ganador obtenfa un mejor Iugar en ~a tri~u, El surf era una actividaC. espirihtal 

para los polinesios profundamente arraigada en su religion y cultura. Los primeros 

registros del origen hawaiano del surf se remontan a 1769. Durante el primer viaje de 

James Cook en el HMS Endeavour, el britanico Joseph Banks escribio por primera vez 

sabre la pnictica del surf en la Bahia de Matavay en Tahiti. En 1778, el Capitan Cook, en 

su segundo viaje a Hawai, vio a los surfistas en las islas Sandwich. Comenz6 a a escribir 

sabre el surf en su diario de viaje. Su sucesor el teniente James King tambien escribio 

sobre el surf, tal como lo habia visto en las bahias de Kahaluu y Holualoa en la Gran Isla 

de Hawai. Estas publicaciones de los viajes de Cook y King atrajeron a exploradores y 

misioneros a las islas trayendo consigo la destruccion de importantes elemEntos de la 

cultura, incluyendo la tradicion del surf hawaiano. 

Recoge Ia his toria que, en 1885, tres jovenes principes hawaianos escapaban de las 

escuelas donde estudiaban en Santa Cruz, California y surfeaban en la boca del Rio San 

Lorenzo en tablas fabricadas en redwood. Tras la anexi6n de Hawai a los estados Unidos 

en 1898, la tradicion tribal del surf, ya perdida, revivio en California. En la decada de los 

SO's marco el inicio de Ia historia del surf moderno ya que los surfistas empezaron a 

visitar cada vez mas Hawai. 

Ap<ute de las Islas de Kawai, el surfing nose practic6 en ningun otro Iugar. No 

obstante, habia mucho interes por el mismo, el escritor cstadounjdense Mark Twain 

escribi6 sobre este pasatiempo y tambien varias guias turisticas. No fue hasta que Duke 

Paoa Kahinu Mokoe Hulikohola Kahanamoku (Duke Kahanamoku), W1 ca:npe6n de 

natad6n olimpico que se dio la misi6n de ensefiar el surfing en distintos lugares del 

mundo, que fue exportado. Duke Kahanamoku dio exposiciones de surfing en 

California, Australia y Peru, tuvo como su mision divulgar por el mundo csta actividad. 

.,. 
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Durante la decada de los 1960 en los Estados Unidos se populariz6 grandcmente, 

con la serie de television Gidget y centenares de peliculas de surfing como Ride the Wild 

Surf (1964) y Beach Party (]963). Esto unido a Ia musica de los Beach Boys y Jan and 

Dean, entre oh·as bandas. El surfing se convirti6 en un fen6meno cultural revolucionario 

que se identificaba con las j6venes generaciones, esa imagen lleg6 a! mundo entero. Esta 

revoluci6n de surfing lleg6 a Puerto Rico y aJ Caribe, durante este periodo. 

En Puerto Rico el surfing encontr6 tierra fertil para finales de los a nos 1950 por sus 

condiciones geogrcificas y cl imatol6gicas. Es importante destacar que para los surfistas 

del area Este de los Estados Unidos, Puerto Rico es mucho mas cercano y accesiblc que 

Hawai en el Pacifico. Los primeros surfistas de Ia lsla posiblemcnte fueron militares 

destacados en bases militares de San Junn y Agundilla. Los dcsccndicntcs de estos 

militares continuaron practicando el surfing aJ dfa de hoy. 

En el area metropolitana hubo gran interes, decenas de puertorriguenos del area 

de Condado, Miramar c Isla Verde comenzaron a descubrir lugares "spots" dondc 

podian surfear. Estos pioneros tuvieron el honor de bautizar spots por toda la lsla. Para 

mencionar algunos spots bautizados; en Rincon, Domes y Marias, en Aguadilla Surfers 

Beach, en lsabela Jobos, en San Juan la Parada 8 y la Perla, en Pinones, Avioncs, entre 

otros tantos. A finales de la decadn, en el1968 se celebr6 en Domes, Rinc6n, Puerto Rico 

el campeonato mundial de surfing, donde se destac6 Jorge Machuca cuando tenia 

apenas 14 afios. 

El mundial de surfing en el 1968 culmin6 una e tapa en la His tori a del Surfing en 

Puerto Rico. En el perfodo de una decada, Puerto Rico se convirti6 en un ugm mas 

importantc en el Caribc para practicar cl smfing. En decadas posteriores, Ia Isla ha 

mantenido su lugar de importancia. Se podrfa decir que hoy en dfa, Puerto Rko es el 

mejor Iugar del Caribe y de toda el <lrca de l Oceano Atlantico para practicar esa actividad, 

por la calidad y consistencia de sus spots y la diversidad de estos. A su vez desatando 

una mega industria de ticndas ropa, efectos deportivos y miles de afiliados deportistas 

en la Isla. Unido a una propagando de mercadeo intcrnacional que encuentra en Puerto 

Rico el Iugar ideal para vender y promocionarse. 
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Sobre Jorge "Machuca" Figueroa encontramos que, es uno de los Inmortales del 

Surf a nivel mundial. El mejor surf boricua, hasta el dia de hoy. Su trayectoria fue 

relativamente corta por un accidente que sufri6. Pero, desde que comenz6 con unos 14 a 

15 aflos, fue reconocido con uno de los mas talentosos "surfers", no solo en Fuerto Rico 

sino en la historia del surf a nivel mundial. Por cerca de una decada, entre el1968 a finales 

de los 70 estuvo surfeando en las costas del este de los Estados Unidos, promoviendo el 

surf en los Estados Unidos. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seglin enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Agricultura y 

Recursos Naturales certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una 

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales. 

CONCLUSI6N 

Luego de evaluar todos los elementos de este proyecto y de contar datos hist6ricos 

relacionadas a Ia medida legislativa, esta Honorable Comisi6n concluye que la 

aprobaci6n de Ia presente medida constituye un avance significative para el deporte del 

surfing en Puerto Rico. Dicho sea de paso en el mes de febrero de 2024 se celebra el tomeo 

Mundial de Surfing en las playas de Isabela. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales, 

previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recornendar a este Honorable Cuerpo 

Legislative Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 1405, con las enmiendas contenidas 

en el Entirillado Electr6nico. 

Respetuosamente sometido, 

errios 

I 
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Presidente 
Comisi6n de Juventud y Recreaci6n y Deportes 



 



ENTIRILLADO ELECTR6NICO 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asarnblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1405 
22 de diciembre de 2023 

Presentado por el senor Vargas Vidot (Por Petici6n) 

Referido ala Comisi6n de ]uventud y Recreaci6n y Deportes 

LEY 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

Para declarar el dia 1 de noviembre de cada afio como el "Dia del Comienzo de la 
Temporada de Surfing en Puerto Rico", a los fines de reconocer la importancia de 
este deporte olimpico e inmortalizar a Jorge "Machuca" Figueroa Mora~es; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El surfing es una disciplina cuyas rakes se remontan el Peru, donde los 

pescadores corrian las olas en Caballos de Totora, aunque hay teorfas que ubican el 

inicio del surf en Polinesia. Sin embargo, sus raices con Puerto Rico se remontan a 1968 

en cuyo afio se celebr6 en Puerto Rico el Carnpeonato Mundial de Surfing, en las costas 

de Rinc6n. Es menester resaltar que la Asamblea Legislativa mediante Ia Ley 285-2018 

declar6 a Rincon como la Capital del Deporte del Surfing en Puerto Rico. Sin embargo, 

mucho antes de que el surfing fuese un deporte olimpico, hubo un puertorriqueno que 

enalteci6 el nombre de Puerto Rico. 

Nacido en Santurce el 23 de febrero de 1953 y criado en el Residencial Sabana 

Abajo, Carolina, Jorge "Machuca" Figueroa Morales se erigi6 como uno de los pioneros 

del surfing en Puerto Rico. Su innato talento y habilidad excepcional lo llevaron a 
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dominar las competencias de surfing desde temprana edad, dejando una marca 

imborrable en la historia de este deporte. 

A lo largo de su trayectoria, Machuca cosech6 numerosos titulos y gan6 

reconocimiento internacional por su maestrfa en las olas. Enalteda el nombre de Puerto 

Rico en competencias alrededor del mundo, llevando nuestra isla a la cima. Es 

importante destacar que Machuca fue el primer surfista puertorriquefio en obtener 

reconocimiento internacional en el mundo del surfing. 

Desde temprana edad Machuca ya cosechaba logros, pues entre los 14 y 15 afios 

se convirti6 en embajador del surfing de Puerto Rico a nivel munclial. En 1967 particip6 

en el Puerto Rico International Surfing Contest, donde obtuvo el segundo Iugar, justa 

detras de Corky Carroll, considerado entonces el p rimer surfista profesional del mundo. 

Es importante resaltar que entre los demas competidores se encontraban otras leyendas 

del surf, como Rusty Miller, Claud Codger, Gary Proper y Dewey Weber. 

Este destacado desempefio en el evento le vali6 a Jorge su ingreso al equipo de 

Hobie, convirtiendose en el (mico no estadounidense en formar parte de el. A la 

temprana edad de 14 af\Os, este lagro marc6 un hito en su carrera y le abri6 las puertas 

para competir y representar a Puerto Rico a nivel internacional. 

A pesar de que la carrera de Jorge "Machuca" Figueroa Morales se vi:> afectada 

por un tragico accidente que Hmit6 su capacidad para practicar el deporte que tanto 

amaba, su espiritu resiliente y pasi6n por el surfing siguen siendo un testimonio de 

determinaci6n. No existe una persona que practique el deporte del surfing en Puerto 

Rico que no sepa quien es "Machuca" y el gran legado que ha dejado para Puerto Rico. 

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio dechu ar el dia 

1 de noviembre de cada afio como cl "Dfa del Comienzo de la Temporada de Surfing en 

Puerto Rico", a los fines de reconocer la importancia de este deporte olimpico e 

inmortalizar a Jorge "Machuca" Figueroa Morales. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 
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Articulo 1.- Se declara declarar el dfa 1 de noviembre de cada aflo como el "Dia 

2 del Comienzo de la Temporada de Surfing en Puerto Rico", a los fines de reconocer la 

3 irnportancia de este deporte olimpico e inmortalizar a Jorge "Machuca ' Figueroa 

4 Morales. 

Articulo 2. - Cada aflo el Gobemador de Puerto Rico emitini una proclama a esos 

efectos y exhortani a todas las entidades deportivas, publicas y privadas, asi como a la 

7 ciudadania en general a organizar actividades a tenor con el prop6sito de esta Ley e 

8 invitar a la ciudadania a participar de las rnismas. 

9 Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inrnediatamente despues de su aprobaci6n. 
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. delS.249

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte del senado de puerto Rico,
recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del se nado 249 ,
con las enmiendas contenidai en el entrillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INFORME POSITIVO
I\deryode2023

C,.Gr.\

AL SENADO DE PUERTO RICO

Para designar con el nombte de Gilberto "Gibi" Saavedra Ba.reto la Carr. pR-491,
que discurre entre las Carr. PR-2 y la intersecci6n con las Carr. PR478 y pR483, en el
barrio San Antonio del Municipio de Quebradillas.

INTRODUCCI6N

la Exposici6n de Motivos de la medida comienza relatando que Gilberto "Gibi"
Saavedra Barreto naci6 el 24 de noviembre de 1953 en el Municipio de Arecibo. Este fue
un distinguido quebradillano y ebanista de profesi6n que se destac6 por su coraz6n de
servicio y amor al pr6jimo, en especial con los menos afortunados y todo aquel que se

encontraba en necesidad.

Como servidor pdblico, entre los affos de 1996 aL2003, siempre tuvo la disposici6n
de servir a sus compueblanos mientras ocup6 posiciones como director de Obras Pribiicas
y ayudante especial del entonces alcalde, Honorable Luis A. P6rez Reillo. Ademds, fue
miembro del Club Rotario de Quebradillas, desde donde impact6 a ciudadanos en toda
la Isla.

I
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Gilberto falleci6 el 27 de noviembre de 2015, sin embargo su desprendimiento,
tenacidad y obras son el legado que tienen todos los que disfrutaron de su vida y
compa-ffja. En reconocimiento a tan distinguida tayectoria como excelente servidor
ptblico padre abnegado y ejemplar, reputaci6n intachable y sus aportaciones en pto del
bienestar y calidad de vida de los residentes del Municipio de Quebradillas, esta
Asamblea I-egislativa entiende meritorio que la Carr. PR-481 sea designada con el nombre
de Gilberto "Gibi" Saavedra Barreto.

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte del Serndo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, segrln dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y
facultad de investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o
sustitufu aquellas medidas o asuntos que est€n comprendidos, relacionados con su

iurisdicci6n o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad Para con esta medida legislativa, la Comisi6n
de Desarrollo de la Regi6n Norte del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al
Municipio de Quebradillas y al Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas. Al
momento de realizar el anAlisis de la pieza legislativa, la Comisi6n cont6 con todos los
memoriales solicitados. Con los datos al momento, la Comisi6n suscribiente se encuentra
en posici6n de realizar su anSlisis respecto al R. C. del S. 249.

Municipio de Quebradillas

El Hon. HeribertoY€LezY6lez, alcalde del Municipio de Quebradillas, inform6
que el Municipio de Quebradillas no presenta objeci6n alguna en que se nombre la Carr.
PR481 entre las Carr. PR-2 y la intersecci6n con las Carr PR478 y PR483, en el barrio
San Antonio con el nombre de Gilberto ,Cibi. Saavedra Barreto. Indic6 que el Sr.

Saavedra fue un distinguido ciudadano de su pueblo quien se destac6 por su amor al
servicio de su pr6jimo y por ayudar a los mds necesitados. No duda que ser6 un gran
homenaje p6stumo a su legado.

Departamento de Transportaci6n v Obras Priblicas

la Ing. Eileen V6lez Vega, Secretaria del Departamento de Transportaci6n y
Obras Piblicas (DTOP), someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicho
Departamento. Luego de que el personal tEcnico de la oficina Reglamentaci6n de
Trdnsito, adscrita al Area de Ingenierla de Trdnsito y Operaciones, 

"rJrur" 
la medida,

indic6 que como Agencia que recibe fondos federales, deben cumplir con los pardmetros
y recomendaciones del Manual de Dispositivos uniformes para el Conhol del Tr6nsito
en las VIas Priblicas (MUTCD), en su edici6n det 2009.
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En este manual no se recomienda el que se nombren las carreteras por
segmentos, debido a que puede crear confusi6n aI momento de responder a
emergencias, Se destaca que esta situaci6n ya se da en varias carreteras del sistema
National Highntay Systcm. En cuanto a la designaci6n no presentan obieci6n siempre
que se nombre a la carretera PR- 481 completa. a su 1.8 kil6metro.

Por otro lado, la Resoluci6n Conjunta ordena al DTOP realizar las gestiones
necesarias para la rotulaci6n dentro de un t6rmino de noventa (90) dias. Sin embargo,
no asigna los fondos que se requieren para cumplir dichos fines. Seflal6 que cualquier
legislaci6n que imponga responsabilidades como las descritas, debe incluir la
asignaci6n correspondiente para cumplir con lo ordenado. Adem6s, debe tomarse en
cuenta que son m(rltiples las medidas legislativas que le exigen al DTOP
responsabilidades concernientes a roh aci6n no relacionada con la seguridad vial.

Por tal raz6r; menciona que la medida debe incluir la asignaci6n presupuestaria
de $5,600.00 para cubrir el costo de suplido e instalaci6n de los r6tulos, de acuerdo con
la partida ntm. 51 del Contrato Maesho de Construcci6n de la Administraci6n de
Servicios Generales. Su apoyo a la aprobaci6n de la medida est6 sujeta a que se tomen
en consideraci6n las recomendaciones antes mencionadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipioq pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico realiz6 un anSlisis de las posturas expresadas sobre la medida.
Esta medida pretende designar con el nombre de Gilberto "Gibi" Saavedra Barreto la

Can. PR481, que discurre entre las Carr. PR-2 y la intersecci6n con las Carr. PR478 y
PR483, en el barrio San Antonio del Municipio de Quebradillas.

El Hon. Heriberto V6lez V6lez, alcalde del Municipio de Quebradillas, expres6 no
tener obieci6n alguna sob,re 1o dispuesto en la medida. Por su parte, la Ing. Eileen Vdlez
Vega, Secretaria del DTOB expone no tener objeci6n, siempre que se nombre a la
carretera PR- t181 completa, a su 1.8 kil6meho. la Comisi6n acogi6 dicha recomendaci6n
en el entirillado que se acompaffa. Adem6s, la Secretaria sefial6 la necesidad de una
asignaci6n presupuestaria para cubrir los costos de suplido e instalaci6n de los r6tulos.
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l-a Comisi6n tom6 nota de dicho seiialamiento y realiz6 enmiendas en el entirillado que
se acompaffa para atender este asunto.

La Comisi6n consider6 la gran trayectoria del Sr. Gilberto "Gibi" Saavedra Barreto
y su disposici6n al servicio de sus compueblanos mientras ocup6 las posiciones como
director de Obras P(blicas y ayudante especial del entonces alcalde para el an6lisis de
esta medida. Adem6s, su participaci6n como miembro del Club Rotario en Quebradillas,
donde impact6 positivamente a ciudadanos en toda la Is1a. Asimismo, por sus valores
inquebrantables y ser un hombre de palabra, siempre 9oz6 de la confianza, cariflo y
respeto de todo aquel que tuvo el privilegio de conocerle. [a Comisi6n considera que por
su gran trayectoria y sus aportaciones en pro del bienestar y calidad de vida de los
residentes del Municipio de Quebradillas se hace meritorio este reconocimiento
propuesto en la R. C. del S. 249.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n
Norte del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda favorablemente la aprobaci6n de la R. C. del S. 249, conLas
enmiendas en el entrillado que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rub6n Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Deaarrollo de la Regi6n Norte
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(ENTTRILLADO ELECTRoNTCO)

ESTADO LIBRE ASOCIADo DE PUERTO RICO

19 *. Asamblea
Legislativa

R. C. del5.249
10 de marzo de 2022

Presentada por el sefior Riueru Schatz

Refenda a ln Comisi6n de Desnnollo de ln Regi1n Nortu

RESOLUCION CONIUNTA

Para designar con el nombre de Gilberto "Gibi" Saavedra Barreto la Carr. PR-481, que
discurre entre las Car. PR-2 y la intersecci6n con las C-arr. PR478 y PR483 480, en
el barrio San Antonio del Municipio de Quebradillas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Gilberto "Gibi" Saavedra Bareto fue un distinguido quebradillano y ebanista de

profesi6n que se destac6 por su coraz6n de servicio y amor al pr6jimo, en especial con

los menos aforfunados y todo aquel que se encontraba en necesidad. Naci6 el 24 de

noviembre de 1953 en el Municipio de Arecibo y {neren sus padtes @dofla Catalina

Bareto y don fos€ Saavedra. Gibi, como se le conocla cariflosamente, era el hermano

menor de Jos6 Rafael y Zoraida. Le sobreviven sus hijos Gilberto, Christian y Rolando

quienes son vivo ejemplo del impacto que este dejaba en la vida de todos los que

gozaban de su presencia.

Como servidor ptblico, entre los aflos de 1996 aL200,3, siempre tuvo la disposici6n

de servir a sus compueblanos mientras ocup6 posiciones como director de Obras

Prlblicas y ayudante especial del entonces alcalde, honorable Luis A. P€rez Reillo.

3 .a Sesi6n
Ordinaria
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Ademds, fue miembro del Club Rotario de Quebradillas, desde donde impact6 a

ciudadanos en toda la Is1a. Por sus valores inquebrantables y ser un hombre de palabra

siempre g026 de la confianza, carifio y respeto de todo aquel que tuvo el privilegio de

conocerle.

Gilberto, falleci6 el 27 de noviembre de 2015. Su fallecimiento dej6 un gran vaclo en

el coraz6n de todos lo que le conocieron. Sin embargo su desprendimiento, tenacidad y

obras son el legado que tienen todos los que disfrutaron de su vida y compafua.

En reconocimiento a tan distinguida trayectoria como excelente servidor priblico,

padre abnegado y ejemplar, reputaci6n intachable y sus aportaciones en pro del

bienestar y calidad de vida de los residentes del Municipio de Quebradillas, esta

Asamblea Legislativa entiende meritorio que la Car. PR481 sea designada con el

nombre de Gilberto "Gibl' Saavedra Barreto.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa con el nombre de Gilberto "Gibi" Saavedra Barreto la Carr.

2 PR481, que discurre enhe las Carr. PR-2 y la intersecci6n con las Carr, PR-478 y PR483

480. en el barrio San Antonio del Municipio de Quebradillas.

Secci6n 2.- Fl Bepartamente de Transpo

J
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Deonrtamento de Transportacidn v Obras Piblicas. en cootdinaciln con el Municipio de

Ouebradillas, instalardn la debida serulizaci1n ztial identificando el tramo indicado en la secaon

1., con el nombre ile G "Gibi" Saaoedra Baneto. La instalacidn de esta rofulnciin estnri

la oientaciin ticnica del Deoartamento de Trans u Obras P blicas.

suieta a Las regulaciones locales y feileralts aplicables a la rofulaci6n de caneteras y contard con
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I A fin de loyar la sefi.alizncidn de la uia aue aqui x ordena, se autoin al Departamento de

2 Transryrtaci6n lt Obras Prtblicas y al Municipio de Quebradillas a peticionar, aczptar. recibir,

3 preparar y someter wopuestas pnra aryrtaciones y donatiaos de recursos de fuLentes p blicas y

4 priaadas: parcar caalesouiera hndos disryibles con aryrtaciorus ilel xctor piaado o

5 wbernamtntabs. ya san muniapabs. naaonales o ,feilerales; asi como a entrar en acuerdos

colaboratiztos con cualauier ente. aiblico o , dispuesto a particionr en el financiamiento ile6

7

8
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esta sefializaci6n ttial.

Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de

su aprobaci6n.

v'
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SENADO DE PUERTO RICO

l8a"rU.it de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste del Senado de Puerto Rico (en
adeiante, "la Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del
Senado 456, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

El prop6sito de designar escuelas, edificios, hospitales, vias y obras p(blicas de
nuestro Pais con nombres de personas que se han distinguido en la sociedad, es perpetuar
su memoria y de alguna manera resaltar sus aportaciones a la sociedad.

En el caso del Dr. Ram6n Aristides Cruz Aponte, su dedicaci6n y compromiso con
Ia educaci6n del pais, 1o convirtieron en un ciudadano ejemplar, digno de emular, debido

R. C. del S. 455

INFORME POSITIVO

La Resoluci6n Conjunta del Senado 456 (en adelante, "R. C. del S.45G,,), tiene
como fin designar con el nombre de Ram6n Aristides Cruz Aponte a la Biblioteca
Municipal ubicada en la Calle Susano Maldonado frente a la Plaza Priblica del Municipio

) ^ . 
de Barranquitas, en honor a su ejemplar trayectoria, liderazgo educativo y sus

H7?fl:f".il.i::.al quehacer acad6mico, cultural y civico de toda la comunidad; y para otros



Repasando su vida, el Dr. Cruz Aponte naci6 fruto del amor de don Demetrio cruz
y dofla Juana Aponte un 31. de agosto de 1927, en el Municipio de Barranquitas. Form6
una familia con dofra Abigail Negr6n Torres, con quien tuvo cuatro hijos, siendo el mayor
Aristides cruz Negr6n. Desde temprana edad, se distingui6 por su aprovechamiento
acaddmico y recibi6 una beca para cursar estudios en la Academia cai6lica Monsenor
willinger en Barranquitas, culminando los requisitos de escuela superior en el aflo 19M.
Posteriormente, en 1954, luego de haberse graduado de la universidad de puerto Rico en
Rio Piedras, regresa a su natal Barranquitas para ejercer su profesi6n y dedicarse de lleno
al magisterio, convirti6ndose en instrumento para impartir el pan deia ensefranza.

En su deseo de hacer mayores aportaciones al sector educativo del pais, regres6 a
la universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio piedras, donde completb su tifirlo en
Administraci6n y supervisi6n, cualificdndolo para ser principal de escuelas. Luego,
ocup6 la plaza de principal en una escuela en el pueblo ae vuaiua, comenzando asi una
fructifera carrera. El compromiso y la pasi6n que ostentaba por la educaci6n del pais Io
llevaron a ocupar importantes posiciones, tanto en el gobierno, como en ra empresa
privada. Fue nombrado superintendente Auxiliar e., JI mis*o pueblo de villjba y
postedomente, en 1960, Superintendente de Escuelas en Bayam6n.

se traslad6 a los Estados Unidos a culminar un grado de maestria, con una
concentraci6n en sociologia, de la universidad de Florida en Gainesville. Finalmente,
alcanz6 un Doctorado en Educaci6n, concentrado en Administraci6ry en la universidad
p(blica de los Estados unidos m6s antigua, la universidad de Carolina del Norte, en
Chapel Hill. Mientras todo esto ocurria, tambi6n sirvi6 en las fuerzas armadas de los
Estados Unidos de Norte Am6rica.

a su inc6lume trayectoria, liderazgo educativo y sus aportaciones al quehacer acad6mico,
cultural y civico de toda la comunidad.

_ Luego, ocup6 posiciones de alto liderazgo en el Departamento de Educaci6n, que
le dieron una vasta experiencia profesional, entre ellis, Drector de planificaci6n,
subsecretario de Educaci6n y segetario de Educaci6n. En el dmbito privado, ocup6 la
supeiintendencia del Caribbean Consolidated schools y fue presidente de la Fundaci6n
Francisco Carvajal. Tambi6n fue profesor en la Universidad de puerto Rico y
postedormente Decano de Administraci6n de la Universidad Interamericana, Recinto
Metropolitano, hasta que se convirti6 en Presidente de la instituci6n en 1972. Luego de
tales logros, fue Presidente del Consejo de Educaci6n superior, puesto que ocup6 hasta
el 2006.

Sin dudas, es un orgullo para esta Asamblea Legislativa designar con el nombre
de Biblioteca Dr. Ram6n Aristides Cruz Aponte, a la Biblioteca Municipal ubicada en la
Calle Susano Maldonado frente a la Plaza Priblica del Municipio de Barranquitas.

2
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aNAusrs DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comisi6n el 7 de noviembre de 2023, y se le solicitaron
comentarios, a la Autoridad de Edificios Pdblicos, al Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas, quienes someterieron memoriaies, y al Municipio de Barranquitas, el cual
no someti6. Adicionalmente, la Comisi6n se comunic6 via telef6nica con la actual
Secretaria Mtnicipal del Municipio de Barranquitas, Marihi lvlaldonado, para investigar
el prop6sito que persigue esta medida. A continuaci6ry se expone un resumen de los
comentarios que fueron recibidos y los resultados obtenidos.

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Priblicos, Lcdo. yamil f. Ayala
Cruz, someti6 un breve memorial explicativo sobre la R. C. del S. 456. La autoridad fue
consultada, para aseguramos de conocer si la tifularidad de la estrucfura le pertenecia.
En sintesis, manifest6 que dicha estructura no es propiedad de la autoridad, por lo que
no tienen la facultad para emitir comentarios y/o recomendaciones en cuanto al
prop6sito de la medida.

Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas

La Secretaria, Eileen M. V€lez Vega, someti6 un breve memorial explicativo sobre
la R. C. del S.456. Dicho departamento fue consultado, para as€Burarnos de conocer si la
titularidad de la estructura le pertenecia. En sintesis, aclar6 que el Departamento de

5T Transportaci6n y Obras Priblicas no tiene jurisdicci6n en cuanto a la designaci6n de
nombres a monumentos y/o estructuras. En el caso que nos atafre, aclar6 que le
corresponde al Municipio de Barranquitas emitir sus comentarios sobre la pteza
legislativa, ya que se pretende desingar una biblioteca municipal.

En aras de aseguramos que la Biblioteca Municipal de Barranquitas no cuente con
un nombre designado, o se encuentre en proceso de hacerlo, nos dimos a la tarea de
realizar una llamada al municipio, tras no recibir el memorial solicitado. El 7 de diciembre
de 2023, la Secretaria Municipal del municipio, Marilri Maldonado, le manifest6 a

personal de nuestra Oficina que, en efecto, dicha biblioteca no posee designaci6n alguna.
A su vez, esta Comisi6n examin6 las escrituras que establecen que la estructura donde
ubica la biblioteca le pertenece al Municipio de Barranquitas.

A niz de esta informaci6n, podemos avalar la medida objeto de andlisis.

Autoridad de Edificios Priblicos

Investigaciones Finales
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ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

RL.S ToRRES
Presidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la lt l:Z-]92!, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", la R. C. del s. 455 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales, pir lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizacionei que 

"grupu' 
a los municipios

ni a las entidades gubemamentales relacionadas con los municifios-.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, ra Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n
sureste del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluli6n
conjunta del senado 456, recomienda su aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafla a este Informe.

Respetuosamente sometido,

Luego de un an6lisis del contenido de la medida, esta comisi6n realizard ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia.



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 "". Asamblea
Legislativa

6 t" Sesi6n
Ordinaria

\lf

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.456
2 de noviembre de 20?3

Presentada por el seior Santiago Tones

Referida ala Combi1n de Desanollo de la Regifin Sureste

RESOLUCToN CONJUNTA

Para designar con el nombre de Dr. Ram6n Aristides Cruz Aponte a la Biblioteca
Municipal ubicada en la Calle Susano Maldonado frente a la Plaza Pribtca del
Municipio de Barranquitas, en honor a su ejemplar trayectoria, liderazgo educativo
y sus aportaciones al quehacer acad6mico, cultural y clvico de toda la comunidad; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El Dr. Ram6n Aristides Cruz Aponte naci6 fruto del amor de don Demetrio Cruz

y dofia ]uana Aponte un 31 de agosto de 7927, en el Municipio de Barranquitas. Form6

una familia con dofra Abigail Negr6n Torres, con quien tuvo cuatro hijos, siendo el

mayor Aristides Cruz Negr6n.

Ram6n, desde temprana edad se distingui6 por su aprovechamiento acad6mico y

recibi6 una beca para cursar estudios en la Academia Cat6lica Monseflor Willinger en

Barranquitas, culminando los requisitos de escuela suPerior en el aflo 1944.

Posteriormente, en 1945,luego de haberse graduado de la Universidad de Puerto Rico

en Rio Piedras, regresa a su natal Barranquitas Para eiercer su profesi6n y dedicarse de

lleno al magisterio, convirti6ndose en inskumento para impartir el pan de la enseflanza.
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En su deseo de hacer mayotes aportaciones al sector educativo del pais, regres6 a

la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio piedras, donde complet6 su titulo en

Administraci6n y supervisi6n, cualificdndolo para ser principal de escuelas. Luego,

ocup6 la plaza de principal en una escuela en el pueblo de villalba, comenzando asi una
fructlfera carrera. El compromiso y la pasi6n que ostentaba por la educaci6n del pais lo
llevaron a ocupar importantes posiciones, tanto en el gobierno, como en ra empresa

privada. Fue nombrado superintendente Auxiliar en el mismo pueblo de villalba y
posteriormente, en 1.960, Superintendente de Escuelas en Bayam6n.

Retos de vida y sabios consejos, le motivaron para trasladarse a los Estados

Unidos y culminar un grado de maestrfa, con una concentraci6n en sociologia, de la
Universidad de Florida en Gaines'ille. Finalmente, alcanz6 un Doctorado en Educaci6n,

concentrado en Administraci6ry en la universidad priblica de los Estados Unidos m6s

antigua, la Universidad de Carolina del Norte, en chapel Hill. Mientras todo esto

ocurria, tambi6n sirvi6 en las fuerzas armadas de los Estados Unidos de Norte Am6rica.

Luego, ocup6 posiciones de alto liderazgo en el Departamento de Educaci6n, que
le dieron una vasta experiencia profesionar, entre ellas, Director de planificaci6ry

subsecretario de Educaci6n y secretario de Educaci6n. En el iimbito privado, ocup6 la

superintendencia del caribbean Consolidated schools y fue presidente de la Fundaci6n

Francisco Cawajal. Tambidn fue profesor en la Universidad de puerto Rico y
posteriormente Decano de Adminishaci6n de la universidad Interamericana, Recinto

Metropolitano, hasta que se convirti6 en presidente de la instituci6 n en 1972. Luego de

tales logros, fue Presidente del Consejo de Educaci6n superior, puesto que ocup6 hasta

el 2006.

Sin dudas, su dedicaci6n y compromiso con la educaci6n del pais lo hacen un
ciudadano ejemplar, digno de emular. Por tanto, y en honor a su ejemplar trayectoria,

liderazgo educativo y sus aportaciones al quehacer acad6mico, cultural y civico de toda

la comunidad, es un orgullo para esta Asamblea lcgislativa designar con el nombre de
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Biblioteca Dr. Ram6n Aristides Cruz Aponte a la Biblioteca Municipal ubicada en la
calle susano Maldonado frente a la plaza priblica del Municipio de Barranquitas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se designa con el nombre de Biblioteca Dr. Ram6n Aristides Cruz

2 Aponte a la Biblioteca Municipal ubicada en la Calle susano Maldonado frente a la

3 PlazaPiblica del Municipio de Barranquitas.

4 secci6n 2.- El Municipio de Barranquitas , t.,*ar#- tomard las medidas necesarias

5 para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n €erlnnta, Coniunta,

6 incl do Ia inst, i6n de loala tura asi como la ce de un to

7 la designaci6n e instalaci6n del r6tulo.

secci6n 3.- se autoriza al Municipio de Barranquitas a recibir, peticionar, aceptar,

redactar y someter propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes

priblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones

municipales, estatales o del sector privado; asi como a establecer acuerdos colaborativos

con cualquier entidad priblica o privada, con la disposici6n de participar o colaborar en

el financiamiento de lo aqui ordenado.

secci6n 4.- Esta Resoluci6n conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

de abril de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste del Senado de Puerto Rico (en

adelante, "la Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del
Senado 461, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del Senado 451 (en adelante, "R. C. del S. 451"), tiene
como fin designar con el nombre de Angel Luis "Giiiso" Berrios Ortiz la Escuela

Municipal de Bellas Artes de Barranquitas ubicada en la Calle Barcel6 #78 frente a la
Plaza Priblica del Municipio de Barranquitas, en honor a su eiemplar trayectoria como
mrisico y maestro puertoffiqueffo; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En la exposici6n de motivos para la designaci6n de la Escuela Municipal de Bellas

Artes de Barranquitas como Angel Luis "Gtiiso" Berrios Ortiz, se destacan los invaluables
aportes y la destacada trayectoria del maestro puertorriquefro en el dmbito de la mtsica
y la educaci6n. Berrios Ortiz, originario del Barrio Helechal de Barranquitas, cultiv6 su
pasi6n por la mrisica desde pequefro, participando en la Tuna Estudiantil en sus afros de
secundaria. Su formaci6n acad6mica en la Universidad Interamericana de Puerto Rico,
donde se destac6 en la Banda de Conciertos y en diferentes agrupaciones musicales, sent6
las bases para una prolifica carrera como maestro de mrisica y director de bandas.

R. C. del S. 461
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A lo largo de casi cinco d6cadas, Angel Luis "Gtiiso" Berrfos Ortaha dedicado su
vida al desarrollo del talento musical de sus estudiantes, dejando un legado imborrable
en la comunidad de Barranquitas y en toda Puerto Rico. Su compromiso con Ia educaci6n
y la promoci6n de la cultura musical se evidencia en la creaci6n de la Banda Escolar de
Barranquitas y posteriormente en la formaci6n de Ia Banda Municipal, brindando
oportunidades de expresi6n artfutica a j6venes talentosos y representando
orgullosamente a su pueblo en importantes eventos nacionales.

r -La 
designaci6n de la Escuela Municipal de Bellas Artes de Barranquitas como

Angel Luis "Gtiiso" Berrios Ortiz es un justo reconocimiento a su labor incansable y su
impacto perdurable en la comunidad. Su legado inspira a futuras generaciones a seguir
su dedicaci6n, excelencia y amor por la mfsica, consolid6ndolo iomo un icono ae U
cultura puertorriquefra y un modelo a seguir en la educaci6n artistica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comisi6n el 12 de enero de2024.Ademds,la Comisi6n
realiz6 investigaciones y recopil6 informaci5n pertinente sobre el seflor Angel Luis
"Gtiiso" Berrfos Ortiz, asi como de las facilidades donde ubica la Escuela. A continuaci6n,
se expone un resumen de los resultados obtenidos.

Carta de aoovo

En una carta enviada de parte de varios ciudadanos, motu proprio, se expuso la
propuesta de designar con el nombre de Angel Luis Gtiiso Berrios Ortiz a la Escuela
Municipal de Bellas Artes de Barranquitas debido a su ejemplar trayectoria como mrisico
y maestro en la comunidad, por mds de 50 aflos. La medida fue endosada por 17
ciudadanos, quienes reconocieron el invaluable aporte de Berrios Ortiz a la cuitura y
educaci6n de Barranquitas. Firmaron la carta demostrando su apoyo voluntario y
entusiasta hacia esta iniciativa.

Datos sobre Angel Luis "Giiiso', Berrios Ortiz,
y sobre la Escuela de Bellas Artes Municipal

En aras de asegurarnos de la buena reputaci6n del seflor Angel Luis "Gtiiso,,
Berrios Ottiz, nos dimos a la tarea de realizar una brisqueda en d-iferentes fuentes
electr6nicas, entre ellas la pdgina del Poder Judicial. En ninguna de las fuentes se
encontraron resultados negativos sobre el maestro de mrisica. A taiz d.e esta
investigaci6n, podemos confirmar la informaci6n contenida en la exposici6n de motivos
de la medida objeto de an6lisis.



A su vez, esta Comisi6n examin6 las escrituras que establecen que la estructura
donde ubica la Escuela Municipal de Bellas Artes de Barranquitas, le pertenece al
Municipio de Barranquitas. A raiz de esta informaci6n, podemos avalar la medida objeto
de aniilisis.

ENMIENDAS QUE SE ACOGER,A,N EN LA MEDIDA

Luego de un an6lisis del contenido de la medida, esta Comisi6n realizar6 ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 1.07-2020, segdn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", la R. C. del S. 461 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n
Sureste del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n
Coniunta del Senado 461 recomienda su aprobaci6n, con las enraiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respetuosamente sometido,

H RL.S GO TORRES

Presidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
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R. C. del S. 45L

10 de enero de 2024

Presentada por el sefror Santiago Torres

Referida a la Comisi6n

RESOLUCT6N CONJUNTA

Para designar con el nombre de Angel Luis "GriLiso" Berrios Ortiz la Escuela Municipal
de Bellas Artes de Barranquitas ubicada en la Calle Barcel6 #78 frente a la Plaza
Priblica del Municipio de Barranquitas, en honor a su ejemplar trayectoria como
mrisico y maestro puertorriquefro; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Angel Luis Berrios Ortiz, "Gr.iiso", como tambi6n se le conoce, naci6 en el Barrio

Helechal de Barranquitas, Puerto Rico, el 5 de agosto de 1950. Siendo uno de trece

hermanos, particip6 en la Tuna Estudiantil mientras estudiaba en la Escuela Superior

Vocacional, lo que despert6 en 61 la pasi6n por 1a mrisica. Posteriormente, curs6

esfudios universitarios en el campo de la mfisica y la sociologia, en la Universidad

lnteramericana de Puerto Rico, donde particip6 en la Banda de Conciertos, en el

Cuarteto de Guitarras y en el Grupo Opus 8.

Pes+eiermen+e En su cartera fue maestro de mrisica, prest6 servicios

profesionales a distintas entidades y se desempefr6 como mrisico profesionai en

orquestas y agrupaciones locales. Gracias al amor que siente por su pueblo y por la

m(sica, estableci6 la Banda Escolar de Barranquitas, con la cual particip6 en los
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Conciertos de Primavera, Actos de craduaci6n del Distrito Escolar, Encuentros de

Bandas Escolares de Puerto Rico y las Noches Navidefras en la Fortaleza y el Capitolio

de Puerto Rico. Luego, form6 la Banda M,nicipal de Barranquitas y tuvo la

oportunidad de presentarla en eventos importantes como el homenaie al pr6cer

barranquiteflo Luis Mufroz Rivera.

"Giiiso", durante 49 aflos ha dedicado su vida trabajando como director y
maestro de m(sica desarrollando el talento de sus estudiantes. Acfualmente trabaja en

el programa de clases para la escuela municipal de Bellas Artes de Barranquitas. A lo
largo de su vida ha recibido mriltiples reconocimientos, dedicatorias y premiaciones por

los logros de la Banda Escolar, por su excelencia como maestro y por ser un ciudadano

distinguido, entre muchas otras cosas.

sin duda, su dedicaci6n y compromiso con la mrlsica y educaci6n del pais lo

hacen un ciudadano ejemplar, digno de emular. por tanto, y en honor a su ejemplar

trayectoria, gran m(sico y maestro puertorriqueflo, es un orgullo para esta Asamblea

Legislativa designar con el nombre de Angel Luis "Griiso" Berrios ortiz a la Escuela

Municipal de Bellas Artes de Barranquitas, ubicada en la calle Barcel6 #zg frente a la

Plaza Priblica de dicho municipio.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa con el nombre de ,,Escuela de Bellas Artes Angel Luis

"Gtiiso" Berrios ortiz" a la Escuela Municipal de Bellas Artes ubicada en 1a Calle

Barcel6 #78 frente a la Plaza Pfblica del Municipio de Barranquitas.

secci6n 2.- El Municipio de Barranquitas, tomard las medidas necesarias para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n €entun+r Co unta, inclu do la

2
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instalaci6n del r6tulo a la estructura, asi como la celebraci6

desisnaci6n e instalaci6n del 16tulo.

n de un acto oficial para la
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I secci6n 3.- se autoriza al Municipio de Barranquitas a recibir, peticionar, aceptar,

2 redactar y someter propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes

3 p(blicas y privadas, parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones

4 municipales, estatales o del sector privado, asi como a establecer acuerdos colaborativos

5 con cualquier entidad priblica o privada, con la disposici6n de participar o colaborar en

6 el financiamiento de lo aqui ordenado.

7 secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta entrare en vigor inmediatamente despu6s

8 de su aprobaci6n.

t\51
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